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Uchwala Nr 4/5/2019
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 kwietnia 2019 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Lipno sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdzn. zm.), a takze zarzadzenia nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia | pazdziernika 2018 r. w sprawie sktadow orzekajgcych
i zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie przedlozone przez Wojta Gminy Lipno sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii bylo
.Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Lipno za 2018 rok”, zawierajgce
sprawozdania budzetowe wraz z czg¢scig opisows i tabelaryczng oraz informacja o stanie mienia
miasta.

Sktad Orzekajacy nr 8 Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonal analizy
i oceny przedtozonych przez Wojta Gminy materiatéw pod wzgledem formalno-prawnym
i merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem kompetencji
Wojta. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

Przedlozone sprawozdania budzetowe, sprawozdanie opisowe oraz informacja o stanie
mienia Gminy nie budza zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Zostaty one sporzadzone
przez uprawniony do tego organ, tj. Wojta Gminy oraz przedfozone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w przewidzianym prawem terminie.



Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw Gminy zawarte
w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sg zgodne z kwotami, ktdre zostaty
uchwalone w budzecie Gminy.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2018 r. Gmina Lipno uzyskata dochody w kwocie
55419 043,13 zi, co stanowi 97,6 % planu. natomiast wydatki zrealizowano w kwocie
60 531 269,84 zi, tj. na poziomie 89,9 % ustalonego planu. Budzet zamknat si¢ deficytem
budzetowym w kwocie 5 112 226,71 zt przy planowanym deficycie 10 581 132,00 zt.

Struktura wykonanych dochodéw z poszczegdlnych zZrodel wpltywu wskazuje,
ze najwyzszy udzial stanowily: dochody z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele
biezgce i inwestycyjne 40,5 %, subwencja ogolna 34,9 % i dochody wtasne 24,6 %. Istotne dla
budzetu Gminy kwoty dochodéw wiasnych uzyskano z:

— udziatow w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych — 4990 534,00 z4, tj. 106,4 % planu,
—  podatku od nieruchomosci — 3254 530,20 zk, tj: 101,1 % planu,
—  podatku rolnego — 902 480,79 zt, tj. 100,4 % planu.

Dochody wtasne wykonano w wysokosci 13 635 555,94 zl, co stanowi 105,7 % planu.
W wyniku obnizenia w 2018 roku przez Rad¢ Gminy maksymalnych stawek podatkow i optat
lokalnych oraz z tytutu udzielonych ulg i zwolnier, a takze udzielonych umorzen i odroczenia
terminu pfatnosci przez organ podatkowy (zgodnie ze sprawozdaniem Rb PDP z wykonania
dochodow podatkowych) uzyskano dochody nizsze o kwotg 1 426 695,80 zi, co stanowi
10,5 % wykonanych dochodéw wtasnych.

Dochody biezace budzetu 2018 roku wykonano w wysokosci 53 414 118,30 zt (100,5 %
planu), a wydatki biezace w wysokosci 48 436 734,24 zt (92,7 % planu) — co oznacza, ze
zachowana zostata reguta okreslona w art. 242 ust. 3 ustawy. Zrealizowana na koniec roku 2018
nadwyzka operacyjna (rozumiana jako réznica dochodow biezacych i wydatkow biezacych)
wyniosta 4 977 384,05 zi, przy planowanej w wysokodci 912 880,14 zi.

Dochody majatkowe wykonano w wysokosci 2 004 924,83 zt, tj. 55,3 % ( w tym dochody
ze sprzedazy majatku w kwocie 212 474,13 zl, tj. 204,8 % planu). Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze wykonane dochody biezace jak i ze sprzedazy majatku pomniejszone o wydatki biezace
stanowig podstawg wyliczenia indywidualnego wskaznika obstugi zadhizenia.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 12 094 535,60 zi, tj. 79,9 % planu.
Najwyzsze wydatki w zakresie zadan inwestycyjnych poniesiono w dziale 600 ,,Transport
i tacznose” w kwocie 6 388 590,51 zt, tj. 52,8 % wykonanych wydatkdéw majatkowych.

Naleznosci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego (zgodnie ze sprawozdaniem
Rb N ,,0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych’) zamknegtly si¢ kwota
2561 580,95 zt i w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego ulegty zwiekszeniu
o kwote 226 732,24 zt. W sprawozdaniu wskazano dziatania podjete w celu windykacji
naleznosci wymagalnych.

Zobowigzania Gminy z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek, emisji obligacji ustalone
na podstawie sprawozdania Rb Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych oraz porgczen
i gwarancji” na koniec 2018 roku wyniosty 7 889 464,333 zt, co stanowi 14,2 % wykonanych
dochodow.



Ze sprawozdania Rb NDS ,O nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego™
wynika, ze Gmina w omawianym okresie zrealizowata przychody budzetu wi, wysokosci
12 492 980,83 zt, w tym z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w kwocie 6 776 704,04 zt.
Rozchody budzetu dotyczace splaty wczesniej zaciggnigtych zobowiazan poniesiono
w wysokosei 612 313,13 zh. Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadhizenia facznie
z kosztami obstugi dtugu wyniost 1,22 % wykonanych dochoddw.
W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do stopnia realizacji dochodéw i wydatkdéw
budzetowych oraz przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci planowanych a wykonanych.
Przedstawiono realizacje dochodéw i wydatkow zwigzanych z ochrong srodowiska,
gospodarowaniem odpadami komunalnymi, oraz przeciwdziataniem alkoholizmowi
i narkomanii. Przy powyzszym Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 pdzn. zm.) niewykorzystane dochody z tego tytulu nalezy
przeznaczy¢ w 2019 roku na wydatki zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w Gminnym
Programie Profilaktyki Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Sprawozdanie zawiera rowniez odniesienie do stopnia realizacji przedsigwzig¢.

Ponadto Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. sejm uchwalil ustawe
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz.
2500), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., a terminy zastosowania poszczegolnych

zmienionych przepisow okreslono w art. 7-10 tej ustawy. Istotne zmiany dotycza, migdzy

innymi sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata
2020 - 2025 oraz na rok 2026 i kolejne lata. Ponadto w ustawie zostaly doprecyzowane
regulacje dotyczace klasyfikowania tytutéw dhluznych o inne nienazwane zobowigzania
finansowe wynikajgce ze stosunkow prawnych - (art. 72 ust. la).

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem
realizacji przez Wojta Gminy Lipno zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rade Gminy
budzetu na 2018 rok Skiad Orzekajacy stwierdza, ze przedlozone sprawozdanie speinia
wymogi okreslone art. 267 ustawy.

Zaznacza sie, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujgcg wszechstronng ocene dziatalnosci finansowej Gminy.

Uwzgledniajgc powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojey 35, w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska



