Elektronicznie podpisany przez:
Elbieta Osigka
dnia 11 grudnia 2018 .

Uchwala Nr 11/WPF/2018
Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 grudnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lipno na lata 2019 — 2029.

Dzialajgc na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p&zn.
zm.) oraz Zarzagdzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich
dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki
postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lipno na lata 2019-2029.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Lipno przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespot
we Wioctawku projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipno
na lata 2019-2029 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.
Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaly danych Skfad Orzekajacy
stwierdzil, co nastgpuje:

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2019 —-2029 uwzglednia wszystkie elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm. - dalej ustawa).
Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaty budzetowej w zakresie
wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy.

W projekcie uchwaly na podstawie art. 228 ustawy zawarto fakultatywne upowaznienie
dla organu wykonawczego do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacja przedsigwzigé
wykazanych w zataczniku nr 2 na lata 2019-2021, a takze upowaznienie do zaciggania
zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest



niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce pfatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

Zostala zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkéw biezacych,
wynikajgca z art. 242 ustawy. Nalezy nadmieni¢, ze zasada ta obowigzuje zaréwno
w odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze wysoko$¢ wykonanej nadwyzki operacyjnej bedzie miafa decydujacy
wplyw na ksztaftowanie si¢ indywidualnego wskaznika dopuszczalnego obcigzenia budzetu
splatg dlugu a tym samym na ksztaltowanie sig¢ relacji opisanej w art. 243 ustawy.
Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku splaty zobowigzan z lat poprzednich jak i mozliwosci
zaciggania nowych kredytow i pozyczek.

W wyniku analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrdcit uwage na planowane dochody
z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. Z objasnien dotgczonych
do WPF wynika, ze w planie dochodéw budzetowych ujgto srodki unijne stanowigce
dofinansowanie zadan realizowanych w ramach programow RPO i PROW. W latach
2019 — 2024 zaplanowano dochody majatkowe z tytutu wplaty rat za sprzedane mieszkania
w poprzednich latach oraz dochody ze sprzedazy gruntu. W objasnieniach dotaczonych do WPF
nie wskazano nieruchomosci objetych sprzedaza oraz wyceny ww. majatku. Skfad Orzekajacy
wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF powinna by¢ realistyczna, a zatgczone do
WPF objasnienia uzasadniaja przyjete w niej wartosci.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dfugu oraz
relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Prognoza kwoty dtugu sporzgdzona zostata na
lata 2019 - 2029, tj. na okres na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania,
co wynika z tresci art. 227 ust. 2 ustawy. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2019 roku
wyniesie 9 741 445,79 zi, tj. 19,5 % planowanych na ten rok dochoddow. Od roku 2020 nie
planuje sie zaciagania nowych zobowigzan zwigkszajacych dtug Gminy, a planowana sptata rat
wezesniej zaciggnietych zobowiazan bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami budzetowymi.

Z danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty dtugu na lata 2019- 2029 wynika, ze relacja
okreslona art. 243 ustawy zostala zachowana. Wskaznik dopuszczalnej sptaty zadluzenia (w
2019 roku po uwzglednieniu ustawowych wytaczen) liczony zgodnie z trescig art. 243 ustawy
w latach 2019 - 2029 jest wyzszy niz przypadajaca w danym roku rata sptaty zobowigzan wraz
z odsetkami. Sktad Orzekajacy podkresla, ze omawiana relacja zostata wyliczona na podstawie
realizacji budzetow w wielkosciach zaplanowanych, tj. osiggnigcia planowanych nadwyzek
operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku realizacji budzetéw ponizej wartodci
zaplanowanych w WPF Organy Gminy winny dokona¢ zmian zapewniajgcych spetnienie
wymogu art. 242 i art. 243 ustawy. Na Organach Gminy (stanowigcym i wykonawczym)
spoczywa obowigzek zachowania dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw oraz zachowania
ostroznoéci w podejmowaniu decyzji majacych wptyw na poziom dfugu i mozliwosci jego
splaty.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzig¢, ktore
Gmina zamierza realizowa¢ w latach 2019 — 2021, co wyczerpuje dyspozycje okreslone



art. 226 ust. 3 ustawy. Przedsigwziecia bedg realizowane przy udziale pozyskanych srodkow

zewnetrznych.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodow i wydatkow
ustalone zostaty w oparciu o przewidywane wykonanie za 3 kwartaty roku 2018, informacj¢ od
dysponentéw czgséci budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finanséw
o wysokosci subwencji ogolnej i udziatach w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Sktad
wskazuje, ze informacje w zakresie kwot subwencji ogolnej i udziatbw w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych sa wielkosciami prognozowanymi i mogg ulec zmianom
w stosunku do kwot planowanych.

Zgodnie z art. 226 ust. | ustawy WPF powinna by¢ realistyczna, a zatem planowane w nigj
dochody oraz wydatki powinny by¢ uzasadnione. Zataczone do WPF objasnienia uzasadniaja
przyjete w niej wartosci.

Sposéb wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie ona podjgta do konca 2018 r.,
jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegdlnosci zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy o finansach publicznych, tj. spelnienie wymogu art. 242 i 243 Skiad
Orzekajacy, postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
i dotyczy formalno-prawnych aspektéw mozliwosci splaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronna oceng¢ kondycji finansowej gminy.

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



