Elektronicznie podpisany przez:
Eldbieta Osirska
dnia 12 kwietnia 2018 r.

Uchwala Nr 7/5/2018
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 kwietnia 2018 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Lipno sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku
z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077), a takze zarzadzenia nr 1/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Bydgoszezy z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie sktadéw orzekajgcych i zakresu
ich dziatania, Sktad Orzekajacy nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Wojta Gminy Lipno sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2018 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 — dalej ustawa) Wojt Gminy Lipno
przediozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespét we Wioctawku
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy.

Skfad Orzekajgcy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy opiniujgc
sprawozdanie dokonat jegb analizy oraz poroéwnania z przediozonymi sprawozdaniami
statystycznymi. Zbadana zostala ich wzajemna spdjnosé, kompletno$é oraz zgodnosé
z prawem. W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegolowosé
przedlozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowej Gminy Lipno




na rok 2017, co spelnia wymogi okres$lone w art. 267 ustawy. Poszczegolne pozycje planu
dochodow i wydatkéw ujete w sprawozdaniu i sprawozdaniach statystycznych zgodne
sa z przedlozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwalami
i zarzadzeniami organéw Gminy.

Analizujac przedlozone sprawozdanie Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

Prognozowane na 2017 rok dochody budzetu Gminy zostaly wykonane w wysokosci
51836 012,80 zi, co stanowi 100,3 % planu, z tego: dochody biezace w kwocie
51020 910,83 zl, tj. 100,3 % planu i dochody majatkowe w wysokosci 815 101,97 z,
tj. 100,1 % planu. Dochody ze sprzedazy majgtku wykonano w wysokosci 88 413,55 z, co
stanowi 100,5 % planu. W strukturze dochodéw subwencja ogdlna stanowita 35,9 %, dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne 40,9 % oraz dochody wiasne 23,2 %.
Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wiasnych uzyskano z :

— udzialow w podatku dochodowym

od o0sob fizycznych — 4165 703,00 zt, tj. 102,3 % planu,
— podatku od nieruchomosci — 3115 342,27 zi, tj. 100,9 % planu,
— podatku rolnego — 893 691,24 zi, tj. 101,7 % planu.

W wyniku obnizenia w 2017 roku przez Rad¢ Gminy goérnych stawek podatkow
i oplat lokalnych, udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji organu podatkowego w sprawie
umorzen zaleglo$ci podatkowych, roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci (zgodnie
ze sprawozdaniem Rb PDP z wykonania dochodéw podatkowych) uzyskano dochody nizsze
o kwote 1 335 885,87 zi, co stanowi 11,1 % wykonanych dochodéw wiasnych.

Naleznosci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego (zgodnie ze sprawozdaniem
Rb N ,,0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych™) zamknety sie kwota
2 334 848,71 zt 1 w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego uleghy
zwigkszeniu o kwote 349 879,62 zi.

Zaplanowane na 2017 rok wydatki budzetu wykonano w wysokosci 51 200 406,82 zt,
co stanowi 94,5 % planu, w tym wydatki biezgce w kwocie 46 705 190,47 zt, tj. 95,2 %
planu i wydatki majgtkowe w wysokosci 4 495 216,35 zl, tj. 87,6 % planu. W wykonanych
wydatkach ogotem najwigcej srodkéw budzetowych zaangazowano na realizacje zadan
w dziatach: 855 ,,Rodzina” — 17 363 117,76 zt (33,9 %), 801 ,,Oéwiata i wychowanie” —
15510 169,93 zt (30,3 %) oraz 750 ,,Administracja publiczna™- 4 420 100,24 zt (8,6 %).
Pozostale wydatki wykonane w kwocie 13 907 018,89 zt stanowig 27,2 % ogodlem
wykonanych wydatkéw. Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego wyniosty
617 952,18 zl, co stanowi 97,6 % planu.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do stopnia realizacji dochodéw i wydatkoéw
budzetowych oraz przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci przyjetych w planie
a wykonanych. Nizszy stopien wykonania inwestycji wynika z braku realizacji
zaplanowanego zakresu prac zadania w 2017 roku. Inwestycje te beda kontynuowane
w 2018 roku. Wskazano dzialania podjete w celu windykacji naleznosci wymagalnych.
Przedstawiono stopien finansowego wykonania naktadéw inwestycyjnych na
poszczegdlnych zadaniach. Przedstawiono realizacje dochodow i wydatkow zwiazanych

z ochrong srodowiska, gospodarowaniem odpadami komunalnymi, oraz przeciwdziataniem



alkoholizmowi i narkomanii. Przy powyzszym Skfad Orzekajgcy wskazuje, ze uzyskane

dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie
zostaly wykorzystane w calosci. Majgc na uwadze tres¢ art. 182 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2016 r. poz. 487 z pozn. zm.) niewykorzystane dochody z tego tytutu nalezy
przeznaczy¢ w 2018 roku na wydatki zwigzane z realizacjg zadan okreslonych
w Gminnym Programie Profilaktyki Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Sprawozdanie zawiera rowniez odniesienie do stopnia realizacji przedsigwziec.

W przedtozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.,

Za okres objety ocena Gmina osiggneta nadwyzke operacyjng w wysokosci
4 315 720,36 z1, przy planowanej w kwocie 1 821 125,62 zt. Oznacza to, ze spetniony zostat
wymog art. 242 ustawy. Podkresli¢ nalezy, ze nadwyzka operacyjna (dochody biezace
pomniejszone o wydatki biezgce i powiekszone o dochody ze sprzedazy majgtku w stosunku
do dochodow ogotem) stanowi podstawowy element wyliczenia wskaznika jednorocznego.
Natomiast Srednia arytmetyczna tego wskaznika z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy
stanowi dopuszczalny wskaznik sptaty zadhuzenia danej jednostki samorzadu terytorialnego
w danym roku. Zatem, o mozliwosci sptaty dlugu, zgodnie z regulg, o ktorej mowa w art.
243 ustawy decyduje wartos¢ osiggnigtego wskaznika jednorocznego. Omawiany wskaznik
za 2017 roku wyniost 8,50 % przy planowanym na koniec trzeciego kwartatu 2017 roku na
poziomie 2,79 %, co wplynie na zwigkszenie wartosci wskaznika dopuszczalnej splaty
zadluzenia gminy w latach 2018-2020. Ma to istotne znaczenie w zwiazku z zacigganymi
zobowigzaniami i ich splata.

Ze sprawozdania Rb NDS ,,0 nadwyzce i deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego™

wynika, ze budzet Gminy zamknat sic nadwyzka budzetowg w wysokosci 635 605,98 zi,
przy planowanym deficycie budzetowym w kwocie 2 498 633,00 zt. W omawianym okresie
Gmina zaciagneta kredyty i pozyczki w wysokosci 762 285,86 zt oraz dokonata splaty
wezesniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 659 520,00 zt. Wskaznik obcigzenia budzetu
spfatami zadtuzenia lacznie z kosztami obstugi dlugu wynidst 1,36 % wykonanych
dochodow.
Kwota dtugu z tytutu zaciggnigtych zobowigzan na dzien 31 grudnia 2017 roku ( zgodnie ze
sprawozdaniem Rb Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz porgczen
1 gwarancji”’) wynosi 1 891 743,42 zi, co stanowi 3,6 % wykonanych dochodéw budzetu.
Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych. -

Sprawozdanie zawiera informacje o stanie mienia Gminy, ktéra spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina
posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytutu
w 2017 roku.

Majgc na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwiazane ze sposobem
realizacji przez Wojta Gminy Lipno zadan wynikajgcych z uchwalonego przez Rade Gminy
budzetu na 2017 rok Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozone sprawozdanie spetnia
wymogi okredlone art. 267 ustawy. Zaznacza sig, Ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie
na wynikach analizy przedlozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow




wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujgcg wszechstronng

ocene dziatalnosci finansowej Gminy.
Uwzgledniajgc powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swigtej Trojcy 35, w terminie 14 dni
od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy




