UCHWALA NR XXXIV/247/18
RADY GMINY LIPNO
z dnia 27 marca 2018 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 - 2020

Na podstawie art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2017 r. poz. 697 z pdézn.zm.)!, art.
18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2017 r.

poz. 1875 z p6zn.zm.)? uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020” w

brzmieniu okreslonym, jako zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lipno.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 60, poz. 1292 i poz.
2217 oraz 2018 r. poz. 107.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2232 oraz 2018 1. poz.
130.



Uzasadnienie

Obowigzek podjecia uchwaty wynika z art. 176 pkt 1 1 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej.
Rodzinom przezywajacym trudnosci w wypekianiu swoich funkcji gmina w ramach zadan
wilasnych ma zapewni¢ wsparcie poprzez organizacj¢ systemu 1 wyposazenie go w
odpowiednie narzedzia. W tym celu m. in. opracowuje 3 letnie programy wspierania rodziny.
Program zawiera kierunki dziatan zmierzajacych do tworzenia warunkéw dla prawidtowego
funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach naturalnych.
Celem programu jest przywracanie rodzinom zdolnosci do przezwyci¢zenia ich problemow
opiekunczo-wychowawczych przy wspolpracy samorzadu, organizacji pozarzadowych i
innych instytucji zajmujacych si¢ rodzing.

Z uwagi na powyzsze podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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1. WSTEP

Zgodnie z art. 176 pkt 1 i art.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych gminy nalezy stworzenie
gminnego systemu wsparcia i opieki nad dzieckiem i rodzing.

Podstawowym podmiotem i adresatem dziatan systemu pomocy spolecznej w gminie
Lipno jest i bedzie rodzina.

Rodzina nalezy do tych instytucji spolecznych, ktore pomimo wielu zmian zachodzacych w
spoteczenstwie, znajduje si¢ na szczycie hierarchii warto$ci spotecznych. Przekonanie, ze
rodzina jest wazna w zyciu jednostek oraz to, ze stanowi ona cel, do ktérego warto dazyc¢,
obecne jest w wielu réznych kulturowo zbiorowos$ciach. Pragnienie posiadania rodziny jest
czyms$ uniwersalnym. O ile jednak przekonanie o wadze rodziny jest znaczne, to zmienia si¢
obraz i ksztatt tej rodziny. Dominujacy model, znany jeszcze sprzed kilkunastu lat, oparty na
trwalym matzenstwie z silng pozycja mezczyzny, meza i ojca, ustgpuje miejsca innym
formom zycia rodzinnego, opartym na malzenstwach o partnerskim statusie, matzenstwach
rekonstruowanych, zwigzkach partnerskich czy niepelnych ,z samotnym rodzicem jako glowa
rodziny. Zmieniajg si¢ roOwniez oczekiwania wobec rodziny, szczegdlnie wobec rodzicow,
zwigzane z presja demograficzng.

Wspoltczesne rodziny posiadaja coraz mniej dzieci. Obserwowane zachowania reprodukcyjne
Z pro-ilosciowych, opartych na w miar¢ licznym potomstwie, zamieniane s3 w zachowania
pro-jakosciowe, zwigzane z ograniczaniem liczby dzieci, a charakteryzujace si¢
inwestowaniem w ich ,,jakos¢”—wyksztatcenie, kompetencje i umiej¢tnosci. Wymusza to na
rodzicach zwigkszenie czasu poswiecanego w pracy i energii na zdobywanie S$rodkow
ekonomicznych.

Wspotczesna rodzina jest rodzing obarczong wieloma dylematami: balansowaniem
miedzy pracag a domem, co ma swoje przetozenie na czas dla rodziny 1 jako$¢ relacji
wewnatrzrodzinnych; wyborem miedzy rodzing z jednym dzieckiem, ale za to maksymalnie
,doinwestowanym” czy wielodzietnoscig 1 zagrozeniem marginalizacja; formalizowaniem
relacji miedzy partnerami i1 zawarciem zwigzku malzefskiego, kosztem rezygnacji z
indywidualizmu, czy Zzyciem w zwigzku nieformalnym. Dylematy zwigzane z rodzing stajg si¢
nie tylko przedmiotem szczegdlnego zainteresowania polityki spotecznej, ale tez duzym
wyzwaniem dla niej. Zwlaszcza kwestie zwigzane ze wspieraniem funkcji opiekunczej,

wychowawczej i edukacyjnej rodziny.



Tylko ,,zdrowa” rodzina jest warunkiem wykreowania mtodego pokolenia, ktére bgdzie miato
poczucie wilasnej wartos$ci, aspiracji, empatii jak rowniez bgdzie baza do budowania kolejnej
prawidlowo funkcjonujacej najmniejszej komorki spolecznej.

Rozpad rodziny, niewydolno$¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie
konfliktow powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktére wymagajg ingerencji z zewnatrz
angazujac sity i srodki spoteczne. Diugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej
moze spowodowaé catkowite zerwanie wigzi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy
zastepczej. Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca w
prawidtowym rozwoju dziecka nalezy zadba¢ o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostalo.
Dlatego nalezy wspiera¢ rodzine, aby prawidlowo wykonywala swoje funkcje. Nalezy podjac
pracg z rodzing w jej najblizszym otoczeniu i w roznorodnych formach $rodowiskowych bez
potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za
zgoda rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasade pomocniczosci.
Chodzi tutaj o obustronny wysilek zarowno cztonkéw rodziny jak i pracownikow instytucji
pomocy spolecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny) zmierzajacy do przywrocenia
naturalnych wiezoéw 1 normalizacji zycia rodzinnego. W swoich dziataniach pracownicy
socjalni, asystenci rodziny majg za zadanie wspieranie i wspomaganie, a nie zastgpowanie
rodzicéw w wypehianiu ich funkcji opiekunczo - wychowawczych.

Jednym =z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spotecznej jest mozliwosé
zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w
wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na
catosciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym,
poprzez zmian¢ stosunku osoéb w rodzinie do wlasnej sprawnosci, podniesienie ich
samooceny, wzbudzenie wiary we wlasne sily, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych
czynno$ci, skladajacy si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dziatania
asystenta rodziny majg wspomagaé¢ rozwdj kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny t;j.
rodzicow, dzieci, czemu stuzy indywidualne podejscie do rodziny 1 jej problemow. W tym
miejscu nalezy jednoznacznie powiedzie¢, ze asystent rodziny nie przejmuje dzialan za
rodzine, jedynie wspieraja w wykonywaniu okreslonych obowigzkéw jak 1 rowniez w
podjetych dziataniach, pokazuje jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te
dziatania w taki sposob, aby przyniosty one zamierzone efekty.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia 1 roéznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé bedzie réznorodnymi

konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone bgda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny



jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowania
wartos$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.
Aby moc kompleksowo wspiera¢ rodziny nalezy stworzy¢ gminny program wspierania
rodziny, ktorego realizacja nalezy do zadan wiasnych gminy. Niniejszy Gminny Program
Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020 stanowi realizacje dyspozycji ustawowej i jest
spojny ze strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych na terenie Gminy Lipno w latach
2014-2020

Gminny program wspierania rodziny w Gminie Lipno na lata 2018 — 2020 stanowi
kontynuacje wybranych celow 1 zadan wskazanych do realizacji w poprzednim programie.
1. Podstawa dziatan ujetych w programie s3 w szczegdlnosci regulacje obowigzujacych
ustaw:
-- ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( Dz. U.
2 2017 r. poz. 697 z poin.zm.)
- ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 7 2017 r poz. 1769 z pozn.zm.)
- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390)
- ustawa z dnia 26 paZidziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdzialtaniu
alkoholizmowi ( Dz. U.z 2016 r. poz. 487 z pézn.zm)
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r. poz. 783
z poin.zm)

- uchwala 7 dnia 6 lutego 2014 roku w sprawie Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych na terenie Gminy Lipno w latach 2014-2020



2. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA LOKALNEGO

Gmina Lipno to gmina wiejska potozona we wschodniej czgsci wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, w powiecie lipnowskim.

Gmina Lipno graniczy z nastgpujacymi gminami:

od potnocy - Gmina Kikét 1 Chrostkowo,

od wschodu - Gmina Skepe 1 Wielgie,

od potudnia - Gmina Fabianki,

od zachodu - Gmina Czernikowo i Bobrowniki,

okala z zewnatrz Miasto Lipno.

Rysunek 1. Potozenie Gminy Lipno na tle wojewddztwa kujawsko — pomorskiego oraz

powiatu lipnowskiego
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Na obszarze Gminy znajduja si¢ 36 sotectwa: Barany, Bialowiezyn, Biskupin, Brzezno,
Chlebowo, Chodorazek, Gtodowo, Rumunki Gtodowskie, Huta Glodowska, Grabiny,
Ignackowo, Jankowo, Jastrzebie, Karnkowo, Rumunki Karnkowskie, Kolankowo, Ktokock,
Komorowo, Krzyzéwki, Lipno I, Lipno II, Lochocin, Maliszewo, Okrag, Ostrowite,
Ostrowitko, Osmiatowo, Piatki, Popowo, Radomice, Tomaszewo, Trzebiegoszcz, Wichowo,

Wierzbick, Zbytkowo i Ztotopole.

Rysunek 2. Sotectwa nalezace do gminy Lipno

Placowka realizujaca zadania pomocy spotecznej na terenie Gminy Lipno jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie, ktory zostal powotany zarzadzeniem Naczelnika

Gminy w dniu 30 kwietnia 1990 roku.



3. DIAGNOZA SRODOWISKA LOKALNEGO

Placowka realizujgca zadania pomocy spotecznej na terenie gminy Lipno jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie. Adresatami wsparcia socjalnego sa najczesciej
rodziny cierpigce niedostatek z powodu ubdstwa badz bezrobocia, rodziny wielodzietne,
rodziny niewydolne opiekunczo — wychowawczo, osoby niepetnosprawne, rodziny dotknigte
przemocy i uzaleznieniami.
Ponizej przedstawione zostaly powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2012 -
2017.

Tabela 1. Powody przyznawania pomocy spotecznej przyznawanej w latach 2012-2017

Liczba rodzin q : i
Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczbatosobiw tychredzinach

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ubéstwo 639 | 633 | 557 | 478 | 423 | 398 | 2294 | 2227 | 1956 | 1650 | 1453 | 1319
Sieroctwo 0 2 1 0 0 0 0 12 5 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzyristwa 89 78 74 |84 79 75 | 460 | 445 | 431 | 480 | 456 | 428
Bezrobocie 446 | 488 | 425 | 358 | 304 | 269 | 1662 | 1706 | 1474 | 1259 | 1063 | 914
Niepetnosprawnos¢ 94 | 117 | 115 | 108 | 94 99 | 282 | 359 | 334 | 295 | 238 | 255
Dtugotrwata choroba 54 | 63 | 57 | 52 | 54 | 68 | 176 | 190 | 183 | 135 | 146 | 164
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo -wychowawczych i 30 | 40 | 56 |52 38 | 29 | 92 | 118 | 173 | 168 |138 | 96
prowadzeniu gospodarstwa
domowego
w tym: - rodziny niepetne 26 35 47 47 36 28 87 | 113 | 150 | 145 | 112 | 92

- rodziny wielodzietne 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0

Alkoholizm 3 5 4 8 8 9 12 |16 17 |25 |30 20
Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu sig¢ do
zycia po  opuszczeniu  zaktadu |2 2 2 7 6 0 2 2 2 7 11 0
karnego
Zdarzenie  losowe i  sytuacja 2

0 2 2 5 3 0 5 11 12 |8 7

kryzysowa




4, PROBLEMY SPOLECZNE WYSTEPUJACE NA TERENIE GMINY LIPNO
4.1. BEZROBOCIE

Bezrobocie jako najwazniejszy problem spoteczny w swych konsekwencjach niesie za

soba szereg negatywnych skutkéw rozszerzajacych si¢ na inne ptaszczyzny zycia ludzkiego.
Naleza do nich nie tylko spadek stopy zyciowej ze wzgledu na negatywne konsekwencje
przektadajace si¢ wprost na budzet domowy, ale rowniez takie zjawiska jak: poczucie
bezradnosci, brak motywacji do kolejnych poszukiwan na rynku pracy, niskie poczucie
wlasnej wartosci.
Wszystkie te negatywne konsekwencje wptywaja niewatpliwie na sfer¢ emocji i przyczyniaja
si¢ do czestszego si¢gania po alkohol celem roztadowania negatywnych napig¢, co niesie za
soba problemy alkoholowe a w przypadku kontynuowania tego typu zachowan dochodzi do
uzaleznienia.

W/g informacji uzyskanych z GUS i PUP w Lipnie wynika, ze stopa bezrobocia na
koniec grudnia 2017 roku wynosita:

e wkraju 6,6 %

e w wojewddztwie kujawsko — pomorskim 10 %

e W powiecie lipnowskim 17,5 %.

e Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z danymi PUP w Lipnie na terenie Gminy Lipno byto

802 0s6b bezrobotnych w tym 500 kobiet, a 302 m¢zczyzn

e Bezrobocie wsérdéd mieszkancoéw Gminy Lipno (dane z PUP w Lipnie — grudzien

2017r.)

Tabela 2 Charakterystyka osob bezrobotnych
Bezrobotni zarejestrowani 802
Zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu | 18
pracy
Z prawem do zasitku 141
Niepelnosprawni 17
Dtlugotrwale bezrobotni 451
Bezrobotni w wieku do 25 lat 142
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 139
Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 339




Osoby te stanowig grupe zagrozong problemami alkoholowymi i1 innymi substancji
psychoaktywni. Brak mozliwosci znalezienia pracy, badz dtugotrwate pozostawanie bez pracy
moze spowodowac siegniecie po alkohol, a to z kolei moze wzmaoc agresj¢, przemoc wobec

rodziny i najblizszego otoczenia.

4.2. Rodziny dysfunkcyjne.

Rodzina dysfunkcyjna jest to rodzina, ktora nie spelnia swych zadan wzgl¢dem dzieci.
Rodziny te pozostaja w opozycji do witasciwosci rodziny zdrowej. W takiej rodzinie na
pierwszym miejscu zaspakajane sg potrzeby rodzicow a nie dzieci. Zaburzona jest rowniez
wiez emocjonalna migdzy cztonkami rodziny - sa osoby wazniejsze, ktorym pozostali
cztonkowie rodziny muszg si¢ podporzadkowaé. Atmosfera w rodzinie jest petna napigcia,
zasady sa narzucane. Nie mozna wyraza¢ swoich uczué, mysli, pragnien. Kazda rodzina
dysfunkcyjna naraza dziecko na szereg negatywnych emocji. Niejednokrotnie dzieci w takich
rodzinach odbierane sg jako balast dla rodzicow ograniczajacy ich swobode. Wobec dzieci

stosowane sg surowe kary, nieadekwatne do stopnia przewinienia.

W rodzinie dysfunkcyjnej czesto wystepuja sytuacje, gdzie:

1) jedno badz oboje rodzicéw uzaleznito si¢ od alkoholu,

2) wystepuje problemem wykorzystywania seksualnego, czyli taka w ktorej jedno badz
oboje rodzicow wykorzystuje seksualnie kogos w rodzinie,

3) jedno badZz oboje rodzicOw stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszanie itp.)
wobec cztonkow rodziny,

4) jedno badz oboje rodzicow bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z cztonkow rodziny
(przemoc fizyczna)

5) wystepuje przewlekta choroba, a osoba chora wini za swdj stan zdrowia pozostatych

cztonkoéw rodziny i stawia siebie w centrum uwagi.

Podejmujac rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawac sobie
sprawe z aktualnych zagrozen, jakie niesie rozwoj cywilizacji. Postawy wielu ludzi
nacechowane sg lekiem przed przyszloscia, rozczarowaniem. Wiele matzenstw si¢ rozpada.
Rodzice sg zapracowani, nie zwracajg uwagi na potrzeby dziecka (glownie emocjonalne).

Coraz bardziej widoczne sg réznice pomigdzy bogatymi a biednymi. Najbardziej przez ten



stan rzeczy cierpia dzieci, ktore pozostawione ,,same sobie” podejmuja dziatania dewiacyjne,

ktére prowadza do niedostosowania spotecznego.

Pracownicy socjalni jak i rowniez asystent rodziny Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Lipnie w ramach wykonywania swoich obowigzkéw podejmujg dziatania na rzecz rodzin
dysfunkcyjnych, borykajacych si¢ z réznorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to
rodziny, ktére oprocz ubdstwa dotkniete sg wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami
wymaga od kadry pomocy spotecznej wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania w

podejmowanych dziataniach. Najblizej rodziny znajduje si¢ asystent rodziny.

Asystent ma za zadanie pomoc zmieni¢ stosunek o0s6b zmarginalizowanych do wlasnej
sprawczosci, zwickszy¢ ich poczucie wpltywu na swoje zycie, nadrzednym za$ celem jest
podejmowanie dziatan na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Tutejszy Osrodek zatrudnia 1 asystenta rodziny w systemie
zadaniowego czasu pracy. Liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym
samym czasie prowadzi¢ prace jest uzalezniona od stopnia trudnosci i wykonywanych zadan,
jednak nie moze przekroczy¢ 15-tu. Na uwage zastuguje fakt, ze wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobow wilasnych oraz

zrodet wsparcia zewnetrznego.

Ponizsza tabela obrazuje liczbg rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny, jak i réwniez

liczbe rodzin, z ktorymi asystent zakonczyt wspotprace w latach 2016-2017.

2016 | 2017
Liczba rodzin, objetych wsparciem asystentow rodziny z tego: 10 11
Liczba rodzin, z ktérymi asystenci zakonczyli wspoiprace- ogotem 0 5
z tego:
ze wzgledu na osiagniecie celow 0 3
ze wzgledu na zaprzestanie wspolpracy przez rodzing 0 0
ze wzgledu na zmiang miejsca zamieszkania 0 0
ze wzgledu na ustanie sagdowego zobowigzania rodziny do wspotpracy z | 0 0
asystentem
Ze wzgledu na brak osiagniecia celow 0 2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Lipnie



Nadrzgdnym celem pracy asystenta rodziny jest pomoc rodzinie w zachowaniu jej
integralnos$ci. Na prace z rodzing sktada si¢ ocena jej sytuacji, planowanie i realizacja zadan
majacych na celu poprawe funkcjonowania rodziny w obszarze ekonomiczno-socjalnym,
opickunczo-wychowawczym i spotecznym. W tym celu asystent rodziny wspélnie z
cztonkami rodziny opracowuje plan pracy, ktory jest nastgpnie realizowany. Z planem pracy
zapoznaje si¢ takze pracownik socjalny. Na uwage zasluguje fakt, ze do pracy z asystentem
rodziny w gltownej mierze kierowane sg te rodziny, u ktorych wystepuje zagrozenie
umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej. Sg to rodziny, ktore borykajg si¢ z wieloma
problemami, a ich trudna sytuacja jest wynikiem Kkilkuletnich a nawet kilkunastoletnich
zaniedban, czy tez zaniechan. W 2017 roku w przypadku 5 rodzin ustata forma wsparcia w
postaci asystenta rodziny. W trzech rodzinach nastgpito to na skutek dziatan asystenta, ktore
doprowadzilty do wypracowania i utrwalenia zachowania prowadzacego do wzmocnienia
wiezi rodzinnych oraz poprawy funkcjonowania rodziny. Z czego w dwdch rodzinach dzieci
osiggnety pelnoletno$¢, dlatego wspotpraca zostata zakonczona. Warto podkresli¢, iz
wspolnie podjete dziatania przyczynity si¢ do tego, ze rodziny zdobyly umiejetnosé
samodzielnego, prawidlowego wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych. Asystent
rodziny zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej monitorowat
funkcjonowanie rodziny ( srodowiska byly wizytowane 3 razy w miesigcu). W przypadku
dwoch rodzin zakonczenie wspdlpracy bylo spowodowane brakiem osiggniecia celéw. Troje
dzieci z rodzin przebywa w Placowkach Opiekunczo-Wychowawczych. Rodziny nie
wspOtpracowaly z asystentem, nie wywigzywaly si¢ z zadan ustalonych wczes$niej z
asystentem, dzialania podejmowane w kierunku mozliwosci pozostania dzieci w rodzinach

nie przyniosty zadnych efektow.

4.3. UZALEZNIENIA - ALKOHOLI1ZM | NARKOMANIA

Nalezy wspomnie¢, ze rodziny, w ktorych wystgpuje problem alkoholowy i1 narkotykowy
zwykle charakteryzuje nizszy status socjoekonomiczny, ograniczone mozliwosci zwiazane

z wyksztalceniem czy podjeciem pracy. Ta grupa rodzin szczegdlnie narazona jest na
wystepowanie przemocy, aczkolwiek to zjawisko dotyczy nie tylko rodzin dysfunkcyjnych,
ale 1 tych dobrze sytuowanych, w ktorych na pozor nie wystepuja problemy.

Aktem prawnym na terenie Gminy Lipno, na podstawie, ktorego prowadzona jest realizacja

wskazanych dziatan zgodnie z kierunkami zawartymi w/w ustawach jest Gminny Program



Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii

na terenie Gminy Lipno uchwalany corocznie przez Rad¢ Gminy.

Z informacji uzyskanych z Powiatowej Komendy Policji w Lipnie wynika, Ze na terenie

Gminy Lipno dochodzito do nast¢pujacych zdarzen zwigzanych ze spozyciem alkoholu:

e 35 przestgpstw popetnionych przez sprawcoOw bedacych pod wptywem alkoholu,
e 13 wykroczen z art. 51 § 2 kodeksu wykroczen (zakldcenie porzadku publicznego
pod wptywem alkoholu),

e | przypadek zwigzanych z przestepczoscia narkotykowa

Z danych uzyskanych z Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w
Lipnie wynika, ze do 31 grudnia 2017 r. wptyneto do Komisji facznie 12 podan z wnioskiem o
leczenie. 12 os6b podj¢to dobrowolne leczenie w warunkach ambulatoryjnych w Poradni

Terapii Uzaleznien w Lipnie.

4.4. PRZEMOC W RODZINIE

Problem przemocy dotyka rodziny zamieszkujace na terenie gminy Lipno niezaleznie od
wyksztatcenia, statusu ekonomicznego czy tez wykonywanego zawodu. Dlatego tak trudne
jest podejmowanie dzialan majacych na celu zdiagnozowanie problemu, jak rowniez tych,
ktore maja na celu zatrzymanie przemocy. Dodatkowym utrudnieniem w realizacji zadan
jest brak wspolpracy rodzin w zakresie przezwycig¢zenia kryzysu, a takze problem
uzaleznienia od alkoholu. Rodziny dotknigte przemoca otrzymuja pomoc i wsparcie w
ramach prac grup roboczych Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. To na spotkaniach grupy roboczej
przedstawiciele: policji, o$wiaty, osrodka pomocy, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych i1 komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych wspdlnie z osobg, ktéra
jest dotknigta przemoca w rodzinie opracowuja indywidualny plan pomocy. Dziatania

podejmowane sg takze wobec 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie.



Tabela przedstawia dziatania podejmowane w ramach prowadzonej procedury Niebieskiej

Karty w latach 2016-2017

Wyszczegolnienie 2016 2017
Liczba NK A 0 0
Liczba NK C 29 29
Liczba NK D 24 29
Whniosek do sadu o wglad w sytuacje 0 1
rodziny
Zawiadomienie o podejrzeniu 0 0

popetnienia przestgpstwa

Liczba odebranych dzieci na podst. art. 0 0
12 a ustawy o0 przeciwdziataniu

Zakonczenie procedury - ustanie 19 20
przemocy

Czynniki dysfunkcyjne, ktére negatywnie wplywaja na funkcjonowanie rodziny naktadajg na
szeroko rozumiang kadr¢ pomocy spotecznej stosowania pracy socjalnej ukierunkowanej na
zmiany negatywnych zachowan i poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej. W
sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzi¢ sobie z problemami zachodzi
koniecznos¢ udzielenia jej pomocy, m.in. poprzez stworzenie sprawnie funkcjonujgcego
systemu poradnictwa specjalistycznego.

Mowiac o rodzinie musimy spojrze¢ na nig szerzej nie ograniczajac si¢ tylko do tzw. rodzin
dysfunkcyjnych. W obecnej sytuacji demograficznej naszego kraju (starzenie si¢
spoleczenstwa) nalezy podja¢ wszelkie dzialania promujace rodzicielstwo. Jednym z takich
dzialah naszego panstwa jest ustanowienie rzadowego programu dla rodzin
wielodzietnych. W ramach tego programu funkcjonuje Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny,
ktéra przystuguje rodzinom z przynajmniej trojkg dzieci, niezaleznie od dochodu. Karta jest
wydawana bezptatnie, kazdemu cztonkowi rodziny. Rodzice moga korzysta¢ z karty
dozywotnio, dzieci - do 18-go roku zycia lub do ukonczenia nauki, maksymalnie do

osiggnigcia 25 lat. Dzieci legitymujace si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym



stopniu niepetnosprawnosci na czas jego trwania. Karta Duzej Rodziny oferuje system znizek
oraz dodatkowych uprawnien, przez instytucje, ktore podjety wspdtprace w tym zakresie.

Dane tych instytucji zostaly umieszczone na stronie internetowej rodzina.gov.pl

KARTA DUZEJ RODZINY
Wyszczegblnienie 2016 2017
Liczba rodzin 27 29
Liczba osob 131 149
Rodzice 51 53
Dzieci 80 96

Z dniem 1 stycznia 2017 r weszta w zycie Ustawa o wsparciu kobiet w ciazy i rodziny
»Za zyciem”- przepisy prawa dotycza wsparcia w zakresie dostepu do §wiadczen opieki

zdrowotnej oraz instrumentoéw polityki na rzecz rodziny.

5. CELE PROGRAMU

Cel gléwny:

Skuteczne wspieranie rodzin do prawidlowego wypelniania funkcji opiekunczo -
wychowawczej, a tym samym utrzymanie dziecka w rodzinie badz jego powrot do
rodziny.

Cele szczegolowe:

Diagnozowanie 1 monitoring skali potrzeb 1 problemow rodzin.

Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji.

Wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych.

Podniesienie §wiadomos$ci w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny.

Uwrazliwianie i1 aktywizowanie $rodowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin
dysfunkcyjnych.

Wspotpraca z instytucjami 1 organizacjami dzialajagcymi na rzecz dziecka.




6. ZADANIA W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY

L.P. | Zadanie Wskaznik realizacji zadania
Informowanie o miejscach pomocy oraz | - liczba i rodzaj miejsc poradnictwa
umozliwienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego
specjalistycznego (prawnego, - liczba 0s6b i udzielonych porad
psychologicznego, pedagogicznego).

2. Wspotpraca z kuratorami sgdowymi, - liczba podjetych interwencji
policja, placoéwkami oswiatowymi i
zdrowotnymi w celu wypracowania
wspolnych dziatan profilaktycznych.

3. Podnoszenie kompetencji rodzin w - liczba i rodzaj podjetych dziatan
zakresie petnienia prawidlowych funkcji | - liczba rodzin objetych dziataniami
opiekunczo — wychowawczych poprzez
organizowanie szkolen, warsztatow,
konsultacji i poradnictwa oraz
udostepnianie literatury fachowe;.

4. Monitorowanie §rodowisk zagrozonych | - liczba rodzin objetych monitorowaniem
uzaleznieniami, motywowanie do
podjecia terapii przez rodzicow.

5. Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin | - liczba rodzin i dzieci objetych
zagrozonych kryzysem, w tym monitoringiem oraz procedurami
niewydolnych wychowawczo, w ktorych
wystepuja problemy przemocy,
uzaleznien lub dtugotrwata choroba.

6. Umozliwienie funkcjonowania na - liczba rodzin wspierajacych
terenie gminy rodzin wspierajacych.

7. Zapewnienie rodzinom przezywajacym | - liczba rodzin, ktérym przydzielono
trudno$ci w wypekianiu funkcji asystenta
opiekunczo — wychowawczych pomocy
asystenta rodziny.

8. Zapewnienie pomocy finansowej oraz |- liczba i formy pomocy

rzeczowej.

- liczba rodzin objetych pomoca




9. Objecie dozywianiem wszystkich - liczba dzieci korzystajacych z positkow
wymagajacych tego dzieci.

10. |Zapewnienie $srodkdw na pobyt dziecka |- liczba dzieci znajdujacych si¢ w
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu poszczegolnych osrodkach
dziecka, placowce opiekunczo — - wysokos¢ srodkow przeznaczonych na
wychowaweczej, placowce opiekunczo — | pokrycie kosztow pobytu dzieci w
terapeutycznej, interwencyjnym osrodku | placowkach
preadopcyjnym.

11. | Organizacja ustug opiekunczych i - liczba rodzin obj¢tych pomoca
specjalistycznych dla rodzin
wychowujacych dzieci niepelnosprawne.

7. ODBIORCY

Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest przede wszystkim do rodzin

przezywajacych trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, lecz

réwniez do przedstawicieli instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dziecka i rodziny.

8. OCZEKIWANE REZULTATY

- podniesienie poziomu i rozwoj profesjonalnych form pomocy rodzinie,

- poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- konsolidacja dziatan r6znych instytucji i organizacji,

- pozostawienie dzieci w miejscu zamieszkania,

- reintegracja rodziny biologicznej poprzez powr6t dziecka do rodziny.

9. REALIZACJA

Program realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lipnie przy udziale:

- Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

- Komendy Powiatowej Policji,

- Sadu Rejonowego,

- Placowek oswiatowych,

- Placowek ochrony zdrowia

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie




- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Lipnie

- Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie

- Organizacje pozarzadowe i inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego
w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.

- Parafie z terenu Gminy Lipno.

Wszystkie wymienione wyzej instytucje 1 organizacje wspOtpracuja ze soba,

powiadamiajgc si¢ wzajemnie o problemach w rodzinie i podejmujg wspdlne dziatania.

10. FINANSOWANIE
Finansowanie 3 — letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 —
2020 odbywac¢ si¢ begdzie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Lipno, dotacji oraz $§rodkéw

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

11. MONITOROWANIE

Koordynatorem Gminnego Programu wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020 jest
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. Monitorowanie i ewaluacja Programu odbywac si¢
beda poprzez przedkladanie sprawozdan z realizacji Programu przez Wojta Gminy Lipno
Radzie Gminy w terminie do 31 marca kazdego roku. Sprawozdania beda sporzadzane na
podstawie informacji uzyskanych od podmiotow uczestniczacych w realizacji zadan

programowych za rok poprzedni.



