Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 2... (‘ tl e jcfr’C)

Temat: Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA (Dz.U.2017.1257
t.j. 2 2017.06.27)

Nadaweca: Inicjatywa - Dbajmy o Najmtodszych - Zmlenlajmy Gminy-Samorzady na Lepsze
<woda-w-szkolach@samorzad.pl>
Data: 2017-12-28 10:38

Adresat: adresat.urzad@samorzad.pl
Kopia: dwnik@nik.gov.pl

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3
Ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 j.t.)

Dane wnioskodawcy/podmiotu wnoszacego petycje - znajdujg sie ponizej oraz - w zatgczonym
pliku sygnowanym kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji
Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepisdw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2
Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121 j.t.)

§1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwiazku z art. 241 Kodeksu postepowania
administracyjnego, wnosimy petycje do Kierownika JST - o przekazanie ponizszego wniosku -
do podlegtych Placowek Oswiatowych - scilicet: wszystkich szk6t podstawowych.

Niniejszg petycjg przekazujemy za posrednictwem JST, gdyz jak wynika z przeprowadzonej
analizy - cze$¢ szkot, nadzorowanych Gminy/Miasta (w dalszym ciagu) nie posiada skrzynek
poczty e-mail w rozumieniu art. 16 Ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne - zintegrowanych z elektronicznym dziennikiem
korespondencji (nagminne za$ jest uzywanie skrzynek przez jednostki administracji publicznej
(placéwki oswiatowe) - darmowych skrzynek e-mail - reklamujacych w nazwie podmioty
trzecie, etc

§2) Chcemy dziata¢ w petni jawnie i transparentnie - dlatego jak zwykle - wnosimy o zwrotne
potwierdzenie - otrzymania niniejszej petycji przez Gmine oraz opublikowanie tresci petycji
na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujacego
(Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z
wyrazeniem zgodny na publikacje wszystkich danych Podmiotu Wnoszgcego Petycje.

Rzeczone potwierdzenie wraz z informacjg z wyszczegdlnieniem placowek oswiatowych,
nadzorowanych przez JST, wnosimy o przekazanie wnioskodawcy w formie elektronicznej, w
rozumieniu art. 14 ust. 1 KPA.

Dla utatwienia, aby nie absorbowac¢ czasu Urzednikow - wzmiankowane potwierdzenie i
odpowiedz (specyfikacja jednostek organizacyjnych) nie muszg by¢ sygnowane podpisem
elektronicznym.
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Whiosek witasciwy - do przekazania Kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych
(placowek oswiatowych)

Szanowna Pani
Szanowny Pan
Dyrektor Szkoty Podstawowej

| Petycja

§1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwigzku z art. 241 Ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, wnosimy petycje do Dyrektora Szkoty o dokonanie wewnetrznej analizy
stanu faktycznego, panujacego w Jednostce - na dzien ztozenia wniosku, w przedmiocie
ksztattowania zdrowych nawykéw zywieniowych w szkotach.

Osnowa Petycji

§1.1) Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia (Dz.U.2017.149
t.j. 2 2017.01.24) oraz jej szczegdtowe delegacje ustawowe w formie Rozporzgdzen Ministra
Oswiaty - nakfadajg na Dyrektorow Szkot szczegdlny obowigzek dbatosci o jako$¢ odzywiania
sie Uczniow.

§1.2) Z kolei z odpowiedzi Ministerstwa Edukacji Narodowej udzielonej w ramach interpelacji
Posta na Sejm RP - Andrzeja Kani - w sprawie wprowadzenia obowigzku zapewnienia uczniom
statego i bezptatnego dostepu do wody pitnej w szkotach oraz dziatan podejmowanych przez
resort edukacji w zakresie propagowania w szkotach i wsrdd rodzicéw zdrowych nawykow
zywieniowych (SPS-023-16439/13) - wynika, ze zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7
wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.) "(...) rada
rodzicdw moze wystepowac do dyrektora z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach
szkoty lub placéwki m.in. z wnioskiem o zmiane asortymentu w sklepiku szkolnym oraz
zapewnienie wody pitnej uczniom na terenie szkoty.(...)"

§2) Zatem, biorgc pod uwage powyisze, wnosimy w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach w zwiazku z art. 241 Ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.00.98.1071 j.t.) - petycje w przedmiocie - o podjecie przez Dyrektora Szkoty -
stosownych dziatan i analiz w ramach wzmiankowanego obszaru.

Dodatkowo, celem tych czynnosci moze by¢ zasugerowanie - na najblizszych posiedzeniach
Rady Rodzicow - podjecia decyzji dotyczacej rozpoczecia staran - zwigzanych z uruchomieniem
procesu, ktorego efektem bytoby zapewnienie uczniom statego i bezptatnego dostepu do
wody pitnej na terenie szkoty.

Uzasadnienie Petycji:

Jedng z gtownych funkcji wody w organizmie jest transport sktadnikéw odzywczych oraz
usuwanie zbednych produktéw przemiany materii. Woda umozliwia rowniez likwidacje toksyn
i nadmiaru soli, a co za tym idzie — korzystnie wptywa na prace serca i ci$nienie krwi. Ponadto,
ze wzgledu na swoje dos¢ wysokie ciepto wiasciwe, ktore nietatwo zmieni¢, woda pomaga
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nam takze w utrzymaniu statej temperatury ciata. | co najwazniejsze, woda dziata stymulujgco
na moézg — zapewniajac mu odpowiedni poziom nawilzenia, zwieksza jego wydajno$¢ nawet o
kilkanascie procent. Zatem brak dbatosci o state zapewnienie wody pitnej dla Uczniéw moze

mie¢ negatywny wptyw na zdolnos¢ uczenia sie, etc.

Il Wniosek Odrebny - w trybie jak opisano ponizej.

§3) Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ (skutki realizacji zadan publicznych) oraz art. 6 ust.
1 pkt. 2 lit. b ww. Ustawy - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie:

- Czy w ostatnich 3 latach Rada Rodzicéw - wystepowata do Dyrektora Szkoty - stosownie do
dyspozycji art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty - z wnioskiem
lub opinig dotyczacy spraw zwigzanych z ksztattowaniem - zdrowych zasad zywienia wéréd
Ucznidow Szkoty?

§4) Jesli odpowiedzZ na powyisze pytanie jest twierdzgca - wnosimy w trybie ww. przepiséw -
o krotkie opisanie (maksymalnie w 3 zdaniach) - tresci rzeczonego wniosku oraz
ewentualnych skutkéw jego wdrozenia.

Notabene - Wspétwnioskodawcy - rozwazajg przygotowanie kampanii promocyjnej, w ktorej
zaproponuja konkurs w ramach ktérego Szkota bedzie mogta uzyskac¢ - gratis wraz z
dystrybutorem - zapas wody na pierwsze 3 miesigce."

Konkurs zostanie przygotowany per analogiam - innych akcji wspo6torganizowanych przez
Whnioskodawce (dobrze znanych juz w Gminach i Szkotach) typu Podwérko Nivea, Wzorowa
tazienka, etc

Wspdtwnioskodaweca - zajmujacy sie ex professo - przedmiotowg problematyka posiada -
stosownie do art. 28 KPA - interes prawny zwigzany z zamiarem zainteresowania Dyrektoréw
Szkot - wyzej sygnalizowanymi zagadnieniami. Oczywiscie - procedura na wszystkich etapach
powinna by¢ prowadzona lege artis - z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji w zwigzku
z wydatkowaniem srodkéw publicznych, etc

§4a) Wnosimy o zarchiwizowanie niniejszego pisma w zasobach Szkoty - powotujac sie na §6
ust. 2 zafgcznika nr 1 do Rozporzazenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

§4b) Aby zachowac petng jawnos¢ i transparentno$¢ dziatar - wnosimy o opublikowanie tresci
petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego
(Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgodny na publikacje wszystkich danych.
Chcemy dziata¢ w petni jawnie i transparentnie.

Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie wymagajacym znacznych
naktadow pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1
Ustawy o dostepie do informacji publicznej —tym, ze przedmiotowa informacja oraz
ewentualna pdZniejsza préba optymalizacji tego obszaru wydaje sie szczegdlnie istotna z
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punktu widzenia Interesu Spotecznego.
Zdaniem wnioskodawcy obszar ten - stosownie do art. 241 KPA, wymaga optymalizacji.

§5) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) -
na adres e-mail woda-w-szkolach@samorzad.p!

§6) Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych petycji ztozonych na mocy art.
63 Konstytucji RP w trybie Ustawy o petycjach - zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail
woda-w-szkolach@samorzad.p!

§6a) Wnosimy aby odpowiedz w przedmiocie pytania dotyczgcego spraw publicznych - zostata
udzielona zwrotnie - w postaci elektronicznej — na adres e—mail: woda-w-
szkolach@samorzad.pl - w trybie odnosnych dyspozycji Ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

§7) Wnosimy - stosownie do art. 14 §1 KPA oraz przesytanie odpowiedzi - jedynie w formie
elektronicznej (bez uzycia poczty konwencjonalnej) pod podany wyzej adres: woda-w-
szkolach@samorzad.p! - przypominamy ze zaréwno Wtadza Ustawodawca jak i Wykonawcza
szczegoblng role przywigzuje w ostatnim czasie do komunikacji elektronicznej z Interesantami.

Podmiot Wnoszacy Petycje:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pin
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) -
osobg reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzgdu Adam Szulc
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej
jest: woda-w-szkolach@samorzad.pl

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Komentarz do Wniosku:

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j. z dnia 2016.01.07) - w naszym
mniemaniu niniejszy przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny by¢ rozpatrywane w
trybie KPA.

W giéwnej mierze - przedmiotowy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do
informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z jego tresci i powotanych podstaw prawnych).

2017-12-28 12:07



Whniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 2...

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany -
jako optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.,

W naszych wnioskach czesto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjne;j.

Kazdy Podmiot majgcy stycznosc z Urzedem - ma prawo i obowigzek - usprawniaé struktury
administracji samorzadowe;.

Decydenci mogg rowniez dokonac wtasnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Whnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot
Wnoszgcy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05)

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego
orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku,
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08.
Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe usprawnienia
organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci. Do wniosku dofgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on takg samg tres¢, jak ta ktora znajduje sie w niniejszej
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktdére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotéw -
zgodnie z ustawg, Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - gtownie w Gminach/Miastach
- gdzie jak wynika z naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur
sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzgdowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzyc¢ spektrum mozliwosci
porownywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w
Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz.
U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamdwionych ofert, a
co dopiero petycji i wnioskdw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie
z pewnoscig do wiekszej rozwagi w wydatkowaniu srodkow publicznych.

Duza ilos¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze
chcemy unikngc wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnosc¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy
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sie rowniez upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczgce Wnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skfadac
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg do
organow wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art.
54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamietajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat
w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spofecznych sa obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajagcym prawo do sktadania
skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub
whniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskow o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwow ztozonych do sgdéw rejonowych,
Swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej"
[Protokdt pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienic
powyiszg ocene, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do
zwiekszenia tych wskaznikéw.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzic zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkow publicznych - z uwzglednieniem
stosowania zasad uczciwe]j konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege
artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, ktore bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW
podmiotdw - zgodnie z ustawg, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

—Zalgesnikii—————————
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