Uchwala Nr 8/5/2017
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 kwietnia 2017 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Lipno sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561) w zwiazku z art. 267
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870
z poézn. zm.), a takze zarzadzenia nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie skladow orzekajgcych i zakresu
ich dziatania, Sktad Orzekajgcy nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

uchwaliil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Woéjta Gminy Lipno sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.- dalej ustawa) Wojt
Gminy Lipno przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespét
we Wioctawku Zarzadzenie Nr 169/2017 z dnia 24 marca 2017 roku, do ktoérego dofaczono
,,Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok” — dalej sprawozdanie
oraz informacje o stanie mienia Gminy.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy opiniujgc
sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z przedlozonymi sprawozdaniami
statystycznymi. Zbadana zostala ich wzajemna spdjnos¢, kompletnos¢ oraz zgodnosé
z prawem. W wyniku powyzszych dziatan Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegblowosé
przedtozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaty budzetowej Gminy Lipno
na rok 2016, co spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Poszczegdlne pozycje planu
dochodéw i wydatkéw ujete w sprawozdaniu i sprawozdaniach statystycznych zgodne
sa z przedtozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwalami
i zarzadzeniami organéw Gminy.



Analizujgc przedlozone sprawozdanie Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

Prognozowane dochody Gminy Lipno zostaty wykonane w kwocie 47 937 149,72 1,
co stanowi 101,0 % planu, wydatki za$ zrealizowano w wysokosci 46 991 183,28 71,
tj. na poziomie 93,4 % ustalonego planu. Budzet zamkngt siec nadwyzka budzetowa
w wysokosci 945 966,44 zt przy planowanym deficycie budzetowym w kwocie
2 855 081,00 zt.

Struktura wykonanych dochodéw z poszczegolnych zrédet wpltywu wskazuje,
ze najwyzszy udzial stanowity: dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele
biezgce i inwestycyjne 38,8 %, subwencja ogdlna 37,3 % i dochody wlasne 23,9 %. Istotne
dla budzetu Gminy kwoty dochodow wiasnych uzyskano z:

— udzialéw w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych — 3608 109,00 zi, tj. 101,7 % planu,
—  podatku od nieruchomosci —3073 651,42 z1, tj. 103,5 % planu,
—  podatku rolnego — 891 127,34 z1, tj. 105,0 % planu

W wyniku obnizenia w 2016 roku przez Rad¢ Gminy maksymalnych stawek podatkéw
i opfat lokalnych oraz z tytutu udzielonych ulg i zwolnien, a takze udzielonych umorzen
1 odroczenia terminu platnosci przez organ podatkowy uzyskano dochody nizsze o kwote
1342 993,71 71, co stanowi 11,7 % wykonanych dochodéw wiasnych.

Dochody biezgce budzetu 2016 roku wykonano w wysokosci 47 065 438,10 zk
(10,1 % planu), a wydatki biezace w wysokosci 42 820 197,94 zt (93,6 % planu) — co
oznacza, ze zachowana zostata reguta wynikajaca z art. 242 ust. 3 ustawy. Zrealizowana
na koniec roku 2016 nadwyzka operacyjna wyniosta 4 245 240,16 z, przy planowanej
w wysokosci 820 151,51 zi.

Dochody majatkowe wykonano w wysokosci 871 711,62 zt, tj. 1003 % planu.
Uzyskane dochody zwigzane byly z realizacjgy zadan i zakupow inwestycyjnych
finansowanych przy udziale $rodkéw zewnetrznych przekazane w formie dotacji celowych
otrzymanych z: budzetu panstwa (48 632,49 zt), Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na budowe i przebudowe drég gminnych (427 154,00 z}) oraz z Powiatu Lipnowskiego
(295 905,00 z). W omawianym okresie Gmina uzyskala dochody ze sprzedazy majgtku
w kwocie 81 935,05 zi, tj. 101,2 % planu.

Wydatki majatkowe w 2016 roku zrealizowano w wysokosci 4 170 985,34 7,
. 91,8 % planu. Nizsze niz planowane wykonanie zadan inwestycyjnych wynika
z rezygnacji z realizacji inwestycji pn. ,,Zakup ciggnika” w zaplanowanej wysoko$ci
250 000 zt. Najwyzsze wydatki w zakresie zadan inwestycyjnych poniesiono w dziale 600
»» Transport i faczno$¢” w wysokodei 1635 076,16 zt, co stanowi 39,2 % wykonanych
zadan inwestycji.

Naleznosci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego (zgodnie ze
sprawozdaniem Rb N ,,0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych™)
zamknely si¢ kwota 1 984 969,09 zt i w odniesieniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego ulegty zwigkszeniu o kwote 196 977,31 zt

Zobowigzania Gminy z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek ustalone na
podstawie sprawozdania Rb Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen
1 gwarancji” na koniec 2016 roku wyniosty 1 788 977,56 zl, co stanowi 3,7 % wykonanych
dochodéw. Ze sprawozdania Rb NDS , 0 nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu



terytorialnego” nika, ze Gmina w omawianym okresie zrealizowala przychod
Y przy

w wysokosci 4776 906,15 zl, w tym z tytulu zaciggnigtej pozyczki w kwocie
400 000,00 zt. Rozchody budzetu dotyczace splaty wezesniej zaciagnigtych zobowigzan
poniesiono w wysokosci 744 967,64 zt. Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadluzenia
lacznie z kosztami obstugi dtugu wynidst 1,7 % planowanych dochodow. Zobowiazania
wymagalne nie wystapity.

W sprawozdaniu omoéwiono realizacje dochodéw i wydatkow Gminy =z
uwzglednieniem przyczyn ich nizszego lub wyzszego wykonania w odniesieniu do
wielkosci planowanych. Wskazano dziatania podjgte w celu windykacji nalezno$ci
wymagalnych. Przedstawiono stopiefi finansowego wykonania naktadéw inwestycyjnych
na poszczegdlnych zadaniach oraz stopien realizacji przedsigwzig¢ ujetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej. Omowiono realizacje dochodéw i wydatkéw zwigzanych
z wykonaniem zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, z ochrong Srodowiska
oraz przeciwdziataniu alkoholizmowi i narkomanii. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze uzyskane dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych nie zostaly wykorzystane w catosci. Majgc na uwadze tresc art. 182
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.) niewykorzystane dochody z tego
tytutu nalezy przeznaczyé w 2017 roku na wydatki zwigzane z realizacjg zadan
okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

W przediozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

W ocenic Skladu Orzekajacego przedlozone przez Wojta Gminy Lipno
,Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok” spelnia wymogi okreslone
w art. 267 ust.] ustawy. Zaznacza sig, ze niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na
wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno - prawnych aspektow
wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujgca wszechstronng
oceng dziatalnosci finansowej Gminy.

Biorac pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje prawo wniesienia odwolania do peinego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojey 35, w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.
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