Wéjt Gminy Lipno Lipno, dnia 01.03.2017 .

RF.3120. .2017

Indywidualna interpretacja Przepiséw Prawa Podatkowego

W4jt Gminy Lipno na podstawie art.. 14 ,j” Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynaqa Podatkowa

(Dz. U. z 2015 r.,, poz. 613 ze zm.) w odpowiedzi na wniosek Podatnika =

2 wydanie inaywidualnej

interpretacji przepiséw prawa podatkowego w sprawie podatku od nieruchomosci, w zakresie uznania za

przedmiot opodatkowania w postaci budowli czesci, a nie catosci turbiny, wchodzacych w skfad Matej Elektrowni
Wiatrowej z dnia 10.02.2017r.

postanawia
uznac stanowisko wnioskodawcy za nieprawidtowe
UZASADNIENIE

W dniu 10.02.2017 r. do Wéjta Gminy Lipno wptynaf wniosek Podatnika :
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa firmy .0
wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w sprawie podatku od nieruchomosci, w
zakresie uznania za przedmiot opodatkowania w postaci budowli czesci, a nie catosci turbiny, wchodzacych w
sktad Matej Elektrowni Wiatrowe;j

Whnioskodaweca przedstawit nastepujgcy stan faktyczny:

Prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza miedzy innymi w zakresie
produkcji energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych.

Zespot Elektrowni v ) posiada moc 600 kW i sktada sie z dwdch turbin
Kazda z elektrowni sktada sie z fundamentu, wiezy stalowej i gondoli oraz
z infrastruktury towarzyszacej.

Do gondoli kazdego z Zespotéw Wiatrowo-Elektrycznych (Turbin) przymocowany jest wirnik z topatami
(zwany rotorem) oraz urzgdzenie pomiarowe. Gondola stanowi ruchoma cze$é¢ Turbiny, bedaca miejscem, w
ktérym znajduja sie elementy techniczno — elektroniczne Turbiny. Znajdujg sie w niej elementy takie jak wirnik,
tozysko i wat wirnika, przektadnia, tozysko przektadni, hamulec, sprzegto, generator wraz z chtodnica, skrzynia
" biegéw, komputer sterujacy, rozdzielnia elektryczna, instalacja alarmowa, instalacja zdalnego sterowania.
Gondola przymocowana jest na wiezy na tzw. serwomechanizmie kierunkowania elektrowni, ktéry potaczony z
podpiasciem (duzym, zebatym kotem, zamontowanym pomiedzy szczytem wiezy i gondolg), steruja ruchem
obrotowym gondoli. Gondola jest elementem wymienialnym kazdej z Turbin, co oznacza, ze w przypadku np.
uszkodzenia jakiegokolwiek elementu techniczno — elektrycznego znajdujgcego sie w gondoli, ktdry uniemozliwia
jej funkcjonowanie, moze ona zosta¢ wymieniona na inng, nie uszkadzajac konstrukcyjnie pozostatej czesci
Turbiny tj. wierzy i fundamentu, na ktorym wieza jest posadowiona. Wieza stanowi element konstrukcyjnie
odrebny od gondoli. Gondole bez uszczerbku dla Turbiny mozna wymienic¢ na inng, a nawet wymontowac i
zastgpic¢ innym urzadzeniem pradotwdrczym.

Gondola stanowi, jako ruchomosé, odrebny przedmiot obrotu czy tez zastawu.

Wieza jest stalowym elementem konstrukcji Turbiny, ktérego zadaniem jest podtrzymywanie gondoli
oraz uktadu wirnika na odpowiedniej wysokosci nad poziomem gruntu, w celu lepszego wykorzystaniu wiatru,
jest swojego rodzaju wysiegnikiem. Ponadto, w wiezy znajduje sie drabina, ktdra umozliwia dostep do gondoli
osobom obstugujgcym Turbine.



Poszczegolne elementy Turbiny (tj. gondola, wieza, fundament) ujeto takze odrebnie w ewidencji
srodkdw trwatych firmy,

Na infrastrukture towarzyszaca skfada sie: kontener stacji gtéwnego punktu zasilania wraz z
wyposazeniem elektrycznym i elektronicznym, w ktérym sa umieszczone:

a) System zabezpieczen, pomiaru, nadzoru;

b) Okablowanie taczace stacje gléwnego punktu zasilania z siecig operatora oraz kazdg z Turbin z wyzej
wymieniong stacja;

c) Transformator 600kW wraz z misa olejowa

d) Inne elementy, takie jak liczniki, systemy wytaczen elektrycznych, elektronicznych i o$wietlenie.

Droga dojazdowa do terenu, na ktérym znajduje sie wymieniona wyzej infrastruktura towarzyszaca.

W zwigzku z powyiszym Wnioskodawca zadat pytanie: ,Czy w stanie prawnym poczawszy od 16 lipca
2016 r., za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomoséci w postaci budowli, o ktérej mowa w art. 1a
ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o PiOL uznaje sie wytacznie cze$é Turbiny, tj. fundament oraz
posadowiong na tymze fundamencie wieze, czy tei za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci
w postaci budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o PiOL, uznaje sie catg
Turbing(rozumiang jako jeden obiekt budowlany), na ktdrg sktada sie fundament oraz posadowiona na tymze
fundamencie wieza wraz z czeécia techniczno — elektroniczna Turbiny?

Jednoczesnie Podatnik przedstawit wiasne stanowisko.

Podatnik stoi na stanowisku, ze w stanie prawnym poczawszy od 16 lipca 2016r., za przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci w postaci budowli, o ktorej mowa w art. 1a ust 1 pkt 2 oraz w art.
2 ust. 1 pkt 3 Ustawy o PiOL, uznaje sie wylacznie czeéé Turbiny, tj. fundament oraz posadowiong na tymze
fundamencie wiezg, bowiem wspdlnie stanowig one czedé budowlang urzadzenia technicznego, o ktérej mowa
w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t6j. Dz. U.2016.290 z dnia 8 marca 2016 r. z pézin.
zm., dalej ,Ustawa prawo budowlane”). Zdaniem Podatnika nie stanowi natomiast budowli, o ktérej mowa w art.
la ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o PiOL, a przez to przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, Turbina jako cato$¢ (rozumiana jako jeden obiekt budowlany), na ktéra sktada sie fundament oraz
posadowiona na tymze fundamencie wieza wraz z czgdcia techniczno - elektroniczng Turbiny.

Stanowisko organu:
W ocenie Organu stanowisko Podatnika jest nieprawidtowe z nastepujacych wzgledow.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.2016.716 j.t. ze zm.) w art. 1a
ust. 1 pkt 2 okredla definicje budowli jako obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepjsow
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwoéé uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem. Przechodzac do definicji budowli w rozumieniu Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U.2016.290 j.t. ze zm.) w art. 3 pkt. 3, do ktérej odsyta ustawodawca czytamy: budowla - nalezy
przez to rozumiec kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie éciekéw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych
iinnych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotdw sktadajgcych sie na catoéc uzytkowa. Art. 3 ust. 3 powotanej ustawy zostat zmieniony przez art. 9
pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U.2016.961 ze zm.),
ktdra weszta w zycie w dniu 16 lipca 2016 r. Ustawa o inwestycjach zmienita pojecie elektrowni wiatrowych pod
katem opodatkowania jej podatnikiem od nieruchomosci. Ustawa ta w art. 2 przedstawia definicje elektrowni
wiatrowej i elementéw technicznych, i tak:




1. elektrownia wiatrowa — budowla w rozumieniu przepisdw prawa budowlanego, sktadajgca sie co
najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w

rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. poz. 4781 2365
oraz z 2016 r. poz. 925);

2. elementy techniczne — wirnik z zespotem topat, zespét przeniesienia napedu, generator pradotwdrczy,
uktady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

W zwigzku z powyiszym Organ Podatkowy analizujgc definicje budowli nie ma watpliwosci, ze
elektrownia wiatrowa sktada sie z fundamentu, masztu i elementdw technicznych. W zwigzku z tym od dnia
wejscia w zycie ustawy o inwestycjach przez pojecie budowli nalezy rozumie¢ definicje budowli zgodnie z art. 3
pkt 3 ustawy prawo budowlane a ta ustawa odsyta do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych czyli
ma wptyw na podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci. Art. 3 ust. 3 ustawy prawo budowlane w
sposob oczywisty okredla, 7e elektrownia wiatrowa skfada sie z fundamentu, masztu i elementéw technicznych.
Aby wtasciwie opodatkowac budowle jaka jest elektrownia wiatrowa nalezy uwzgledniaé po kolei zapisy bedace
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych poprzez prawo budowlane i na koricu przez ustawe o inwestycjach.

Dotychczasowe orzecznictwo sgdéw administracyjnych réwniez interpretacja organéw podatkowych
byta taka, ze do opodatkowania wykazywano warto$¢ fundamentu i masztu. Dopiero ustawa o inwestycjach
wprowadza definicje legalng elektrowni wiatrowej. 53 to elementy budowlane (fundament i maszt) oraz
techniczne (m.in. wirnik z zespotem topat czy zespot przeniesienia pradu).

Minister Finanséw w swoim uzasadnieniu do ustawy o inwestycjach mdwi wprost, ze ustawodawca
rezygnuje z wymienienia w definicji budowli czgsci budowlanych elektrowni wiatrowych oraz w zatgczniku do
ustawy prawo budowlane, okreslajagcym kategorie obiektow budowlanych , w zamian za to w ,Kategorii XXIX"
wprowadza nowy obiekt budowlany — ,elektrownie wiatrowe”.

Trybunat Konstytucyjny swoim wyrokiem z dnia 13 wrzeénia 2011 r. (syg. Akt P 33/09) wskazuje
jednoznacznie jak powinno sie interpretowaé przepisy podatkowe dotyczch opodatkowania budowli podatkiem
od nieruchomosci ,,za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych mozna uzna¢ jedynie
budowle wymienione w art. 3 pkt. 3 ustawy prawo budowlane, w innych przepisach tej ustawy lub w zataczniku
do niej, bedace wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1lit. b
ustawy prawo budowlane czyli pod warunkiem, e stanowig one catosc techniczno-uzytkowa”.

Ponadto w dalszej kolejnosi;:i nalezy wskazac na przepis prawa temporalnego, ktory zostat wystowiony
w art. 17 ustawy o inwestycjach. W mysl art. 17 ,,od dnia wejscia w zycie ustawy o inwestycjach do dania 31
grudnia 2016 r. podatek od nieruchomodci dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala sie i pobiera zgodnie z
przepisami obowigzujacymi przed dniem wejécia w zycie ustawy” co w sposdb wyrazny potwierdza zwiekszenie
obcigzen finansowych z tytutu podatku od nieruchomosci bedacych wynikiem modyfikacji definicji ustawowej
budowli. '

Zgodnie z wyktadnig racjonalnego ustawodawcy wprowadzenie art. 17 ustawy o inwestycjach nie moze
doprowadzi¢ do wniosku, iz jest on zbedny.

W tym miejscu nalezy przytoczyé stanowisko Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 2 grudnia 2016 r.
zgodnie z ktérym od dnia 16 lipca 2016 r. elektrownia wiatrowa w catoéci stanowi obiekt budowlany (budowle)
w zrozumieniu ustawy Prawo budowlane, co wynika z aktualnej definicji budowli, zawartej w tej ustawie, jak
rowniez z Zatacznika do niej, gdzie elektrownie wiatrowe zostaty wprost wymienione jako obiekt budowlany
(kategoria XXIX Zatacznika). Potwierdza to réwniez uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, w ktérym stwierdzono, ze ,W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie
przepisu wprowadzajgcego podziat elektrowni wiatrowych na cze$¢ budowlang i niebudowlang. W
proponowanym stanie prawnym cata elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg). W
konsekwencji powyzszego jak czytamy dalej Stanowisko Ministra Rozwoju i Finanséw od dnia 1 stycznia 2017 r.
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodci podlega¢ bedzie cata elektrownia wiatrowa. Podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomodci dla budowli stanowi, co do zasady warto$c, o ktérej mowa w
przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe
obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie



zamortyzowanych —ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego
(art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). W tym zakresie nie przewiduje sie zmian. W zwiazku
z powyzszym nowa, wyzsza wartosc elektrowni wiatrowej bedzie stanowita podstawe opodatkowania w podatku
od nieruchomosci od dnia 1 stycznia 2017 r.

Budowla jest obiektem budowlanym w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzeniem budowlanym w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
przeznaczeniem (art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Reasumujac elektrownia wiatrowa jest obiektem budowalnym, na ktdra sktadajg sie elementy
budowlane i techniczne, ktére w catosci spetniajg i zapewniaja mozliwosé uzytkowania elektrowni wiatrowe;j
zgodnie z jej przeznaczeniem.

Organ Podatkowy uznaje, ze od 1 stycznia 2017 r. za budowle w rozumieniu przepiséw ustawy o
podatkach i optatach lokalnych (art. 1a ust. 2) dotyczgcych podatku od nieruchomosci uznaje sie elementy
budowlane elektrowni wiatrowej (fundament i masz-wieza) jak rowniez elementy (niebudowlane) techniczne
(wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia napedu, generator pradotwdrczy, uktady sterowania i zespét
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu) . Podkresli¢ nalezy, ze katalog wskazanych w tym przepisie
czesci elektrowni wiatrowe] nie jest zamkniety, gdyz ustawodawca postuzyt sie pojeciem: ,sktadajacy sie co
najmniej z ... . Podatnik podatku od nieruchomosci powinien ztozy¢ informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego —tj. zatgcznik nr 4 do Uchwaty Rady Gminy Lipno Nr XI/70/15 z dnia 17 listopada
2015 r. i zgtosi¢ do opodatkowania na 2017 r. warto$¢ poczatkowg catej elektrowni wiatrowej ustalonej
stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o
inwestycjach, ktory jest w mysl ustawy prawo budowlane pomocnicza wyktadnia do prawidtowego
zdefiniowania budowli jaka jest w mysl nowe] definicji elektrownia wiatrowa.

Zdaniem Organu podatkowego stanowisko wnioskodawcy jest nieprawidtowe.
Pouczenie: 3

-Stronie przys’funge prawo whniesienia skargi na niniejszg interpretacje prawa podatkowego z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie na pismie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego po uprzednim
wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
skarzacy dowiedziat sig lub mogt dowiedzied sie o jej wydaniu. Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
wnosi sig w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa,
a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwania, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania. Skarge
wnosi sig za posrednictwem organu, ktéry wydat zaskarzong decyzje. Niniejsza interpretacja po usunieciu danych
identyfikujgcych wnioskodawce i inne podmioty wskazane w treéci interpretacji zostanie niezwtocznie

zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.
]
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