Wajt Gminy Lipno Lipno, dnia 10.01.2017 r.

RF.3120. .2017
Indywidualna interpretacja Przepisow Prawa Podatkowego

Wajt Gminy Lipno na podstawie art.. 14 ,,j” Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
Podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w odpowiedzi na wniosek Podatnika i
.. _ e —ewieew - .dydanie interpretacji indywidualnej z dnia
16.10.2016 r. w sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci

v

postanawia
uznac stanowisko wnioskodawcy za nieprawidiowe
UZASADNIENIE

W dniu 17.11.2016 r. do Wéjta Gminy Lipno wptynat wniosek Podatnika
o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczace naleznej
wysokosci podatku od nieruchomosci w roku 2017 wynikajgcego z tytutu eksploatacji elektrowni
wiatrowej w imina Lipno.

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny:

Whioskodawca ma watpliwosci z niejednolitej wyktadni zwigzanej z zapisami ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 20.05.2016 r., poz. 961). Wnioskodawca
przywotuje art. 2 ustawy o inwestycjach, ktéry wprowadza definicj¢ zgodnie z ktorg elektrownia
wiatrowa jest budowlg w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, skfadajgcy sig co najmniej z
fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji. Wymienia
dalej ze do elementdéw technicznych ustawa zalicza wirnik z zespotem fopat, zesp6t przeniesienia
napedu, generator pradotwdrczy, uktady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu. Zdaniem wnioskodawcy powigzanie ustawy o inwestycjach z przepisami ustawy
o podatkach i optatach lokalnych dotyczace zmiany definicji oznacza¢ moze wzrost dotychczasowe;j
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przedmiotowej inwestycji. Zdaniem
wnioskodawcy ani w uzasadnieniu do nowej ustawy ani w wypowiedzi wnioskodawcow taki cel nie
zostat wyrazony wprost stad pojawia sie szereg oczywistych watpliwosci.

Podstawowag watpliwoscig wnioskodawcy jest nawigzanie oraz wspdtistnienie tej
nowostworzonej definicji elektrowni wiatrowej jako obiektu budowlanego z innymi przepisami prawa.
Whnioskodawca twierdzi, ze wykreslenie z ustawy prawo budowlane z art. 3 elektrowni wiatrowych
wydaje sie nie by¢ wystarczajace, gdyz nadal pozostaty w nim m. in. ,inne urzadzenia” a zgodnie z
orzeczeniem TK z 13.09.2011 r. (P33/09) budowla w rozumieniu art. 3 pkt 3 prawa budowlanego sa
jedynie obiekty wymienione wprost w tym przepisie lub obiekty ,,w istotnym zakresie zblizone do cech
posiadane przez obiekty petnigce role wzorcow”.

Zdaniem Wnioskodawcy elektrownie wiatrowe nie s3 w zaden sposéb podobne do obiektow
wymienionych w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego a obiektem analogicznym moze byC zaréwno
elektrownia jgdrowa i ,inne urzadzenia”, ktére posiadajg elementy budowlane. Przyjgcié tezy o
zaliczeniu urzadzen elektrowni wiatrowych do podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
podczas gdy analogiczne urzadzenia w innego typu elektrowniach (np. konwencjonalnych) nie
stanowia budowli naruszatoby zasade réwnosci i sprawiedliwosci podatkowej (art. 84 w zwigzku z art.
2 Konstytucji RP). Za przyktady podatnik podaje urzadzenia wewngtrzbudynkowe, klimatyzatory,




urzadzenia sterujace bram, rolet itp. Whnioskodawca twierdzi, ze urzadzenia techniczne elektrowni
wiatrowej nie powinny stanowi¢ budowli i ze éwiadczy o tym aktualna definicja obiektu budowlanego,
w ktdrej ustawodawca zrezygnowat z uznania urzadzen za obiekty budowlane i tym samym dat do
zrozumienia, ze nie podlegaja one tej ustawie.

Whioskodawca przyznaje, ze jego watpliwose poteguje zapis art. 17 ustawy, ktory stanowi, ze:
,od dnia wejécia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy
elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed dniem wejécia w
7ycie ustawy”. Wedtug wnioskodawcy przepis ten nie determinuje zasad wedle, ktorych podatek ma
by¢ ustalany i ze zasady te moga by¢ okreélane jedynie w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
oraz w ustawie, do ktérej ustawa podatkowa odsyta (prawo budowlane).

Whnioskodawca wskazuje, ze ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie jest
ustawa podatkowa ani taka do ktérej odsyta ustawa podatkowa. W zwigzku z czym nie mozna stosowac
definicji legalnych w niej sig znajdujacych do okreélania przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

Whioskodawca przyznaje jednak ze ustawa o inwestycjach odsyta w zakresie definicji budowli
do ustawy prawo budowlane. Twierdzi, ze to ustawa prawo budowlane (jak to ma miejsce dotychczas
i co wydaje sig potwierdza¢ definicja zawarta w ustawie o inwestycjach) ciagle wiedzie prym w zakresie
ustalania zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci. Podatnik przywotuje orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok NSA z dnia 30.07.2009 r. sygn.. akt Il FSK 202/08 oraz z
dnia 20.01.2012 r. sygn.. akt Il FSK 1397/10), ze urzadzenia techniczne elektrowni wiatrowych nie mogg
by¢ uznane jako czeéci samej budowli, ze s3 nimi jedynie fundamenty i maszt i ze w mysl tych wyrokow
elementy techniczne, jako czgsci niebudowlane, nie powinny stanowi¢ podstawy naliczania podatku
od nieruchomoéci. W zwigzku z powyiszym w/w argumentacje .nadal nalezy uznac za aktualna.
Zdaniem wnioskodawcy zmiana definicji podana w ustawie o inwestycjach stuzy¢ powinna wyfacznie
celowi wiaénie tej ustawy o inwestycjach czyli np. w zakresie nadzoru budowalnego 9Pismiennictwo:
,Farmy wiatrowe — podatek od nieruchomoéci niekoniecznie wiekszy” “Rzeczpospolita, 03.08.2016 r.
_Podatek od elektrowni wiatrowych” Ziemski biznes, 02.08.2016r.).

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca zadat pytanie:

Wobec powyiszych zapiséw i watpliwosci zgodnie z obowiazujaca od 1 stycznia 2016 r. zasada
ogblna prawa podatkowego (wyrazong w Ordynacji Podatkowej), na podstawie ktorej watpliwosci
prawne nalezy rozstrzygac na korzys¢ podatnika wnosi o stwierdzenie w zakresie zdarzenia przy’sz’fego:
Czy zapisy ustawy w sposob jednoznaczny i bez watpliwosci umotzliwiaja stwierdzenie, ze
dotychczasowa podstawa podatku od nieruchomoéci w zakresie elektrowni wiatrowych ulega zmianie
i w zwigzku z tym poczawszy od 2017 roku nalezy ustali¢ nowy wymiar podatku od nieruchomosci
elektrowni wiatrowej w + zlokalizowanej na ' v+ gmina Lipno ?

Jednoczeénie Wnioskodawca przedstawit wiasne stanowisko:

W obliczu watpliwosci dotychczasowych zapisow ustawy 0 inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 20.05.2016 r. poz. 961) w odniesieniu do odpowiednich wynikajacych z Prawa
Budowlanego oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych nalezy zastosowac zasadg ogolng prawa
podatkowego wyrazong w koniecznosci rozstrzygniecia na korzys¢ podatnika oraz stwierdzi¢, ze nie
wptynety one na sposéb i wymiar dotychczasowego opodatkowania elektrowni wiatrowych, w tym
takze na obowigzujacy od 2017 r. wymiar podatku od nieruchomosci elektrowni wiatrowej w

zlokalizowanej na : 3, Gmina Lipno. Podatek od

nieruchomoéci przedmiotowej inwestycji powinien by¢ uiszczany w wysokosci dotychczas okreslanej

=



Stanowisko organu:
W ocenie Organu stanowisko Whnioskodawcy jest nieprawidtowe z nastepujgcych wzgledow.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.2016.716 j.t. ze zm.)
wart. 1a ust. 1 pkt 2 okresla definicje budowli jako obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Przechodzgc do definicji budowli w
rozumieniu Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.2016.290 j.t. ze zm.) w art. 3 pkt. 3,
do ktorej odsyta ustawodawca czytamy: budowla - nalezy przez to rozumiec kazdy obiekt budowlany
niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe: i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takie czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw
przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzgdzeni) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia,
jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na cato$é uzytkowa.
Art. 3 ust. 3 powotanej ustawy zostat zmieniony przez art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U.2016.961 ze zm.) , ktéra weszta w zycie w dniu
16 lipca 2016 r. Ustawa o inwestycjach zmienita pojecie elektrowni wiatrowych pod katem
opodatkowania jej podatnikiem od nieruchomoéci. Ustawa ta w art. 2 przedstawia definicje elektrowni
wiatrowej i elementéw technicznych, i tak:

1. elektrownia wiatrowa — budowla w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, skfadajaca
sig co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wigkszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych #rédtach
energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925); :

2. elementy techniczne — wirnik z zespotem topat, zespét przeniesienia napedu, generator
pradotwdrczy, uktady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

W zwigzku z powyzszym Organ Podatkowy analizujac definicje budowli nie ma watpliwoéci, ze
elektrownia wiatrowa skfada sie z fundamentu, masztu i elementéw technicznych. W zwigzku z tym od
dnia wejécia w zycie ustawy o inwestycjach przez pojecie budowli nalezy rozumieé definicje budowli
zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane a ta ustawa odsyta do przepiséw ustawy o podatkach
i optatach lokalnych czyli ma wplyw na podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Art. 3
ust. 3 ustawy prawo budowlane w sposéb oczywisty okreéla, ze elektrownia wiatrowa sktada sie z
fundamentu, masztu i elementéw technicznych. Aby wtasciwie opodatkowat budowle jaka jest
elektrownia wiatrowa nalezy uwzgledniaé po kolei zapisy bedace w ustawie o podatkach i opfatach
lokalnych poprzez prawo budowlane i na koricu przez ustawe o inwestycjach.

Dotychczasowe orzecznictwo sgdow administracyjnych rowniez interpretacja organow
podatkowych byta taka, ze do opodatkowania wykazywano wartoé¢ fundamentu i masztu. Dopiero
ustawa o inwestycjach wprowadza definicje legalng elektrowni wiatrowej. S to elementy budowlane
(fundament i maszt) oraz techniczne (m.in. wirnik z zespotem topat czy zespot przeniesienia pradu).

[

Minister Finanséw w swoim uzasadnieniu do ustawy o inwestycjach méwi wprost, ze
ustawodawca rezygnuje z wymienienia w definicji budowli czgsci budowlanych elektrowni wiatrowych



oraz w zafgczniku do ustawy prawo budowlane, okre$lajgcym kategorie obiektow budowlanych , w
zamian za to w , Kategorii XXIX” wprowadza nowy obiekt budowlany — ,elektrownie wiatrowe”.

Trybunat Konstytucyjny swoim wyrokiem z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (syg. Akt P 33/09)
wskazuje jednoznacznie jak powinno sie interpretowac przepisy podatkowe dotyczgce opodatkowania
budowli podatkiem od nieruchomosci ,za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych mozna uznac jedynie budowle wymienione w art. 3 pkt. 3 ustawy prawo budowlane, w
innych przepisach tej ustawy lub w zataczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzadzeniami
obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy prawo budowlane czyli pod
warunkiem, ze stanowig one catos¢ techniczno-uzytkows”.

Ponadto w dalszej kolejnosci nalezy wskazaé na przepis prawa temporalnego, ktory zostat
wystowiony w art. 17 ustawy o inwestycjach. W mysl art. 17 ,,od dnia wejscia w Zycie ustawy o
inwestycjach do dania 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych
ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami ohowigzujacymi przed dniem wejscia w Zycie ustawy” cow
sposob wyrazny potwierdza zwigkszenie obcigzen finansowych z tytufu podatku od nieruchomosci
bedacych wynikiem modyfikacji definicji ustawowej budowli.

Zgodnie z wyktadnia racjonalnego ustawodawcy wprowadzenie art. 17 ustawy o inwestycjach
nie moze doprowadzi¢ do wniosku, iz jest on zbedny.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ stanowisko Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 2 grudnia
2016 r. zgodnie z ktérym od dnia 16 lipca 2016 r. elektrownia wiatrowa w catosci stanowi obiekt
budowlany (budowle) w zrozumieniu ustawy Prawo budowlane, co wynika z aktualnej definicji
budowli, zawartej w tej ustawie, jak réwniez z Zatacznika do niej, gdzie elektrownie wiatrowe zostaty
wprost wymienione jako obiekt budowlany (kategoria XXIX Zatacznika). Potwierdza to réwniez
uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, w
ktdrym stwierdzono, ze ,W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajgcego
podziat elektrowni wiatrowych na czes¢ budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie
prawnym cata elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg). W konsekwencji
powyzszego jak czytamy dalej Stanowisko Ministra Rozwoju i Finanséw od dnia 1 stycznia 2017 r.
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega¢ bedzie cata elektrownia wiatrowa. Podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dla budowli stanowi, co do zasady wartos¢, o ktdrej
mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzieri 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a
w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym
dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optfatach
lokalnych). W tym zakresie nie przewiduje sie zmian. W zwigzku z powyzszym nowa, wyzsza wartos¢
elektrowni wiatrowej bedzie stanowita podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomosci od dnia
1 stycznia 2017 r.

Budowla jest obiektem budowlanym w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzeniem budowlanym w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem (art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych).

Reasumujgc elektrownia wiatrowa jest obiektem budowalnym, na ktérg sktadaja sie elementy
budowlane i techniczne, ktére w catosci spetniajg i zapewniajg mozliwoéé uzytkowania elektrowni
wiatrowej zgodnie z jej przeznaczeniem.




Zdaniem Organu Podatkowego nie ma przestanek do zastosowania art. 2a ustawy Ordynacja
Podatkowa.

Organ Podatkowy uznaje, ze od 1 stycznia 2017 r. za budowle w rozumieniu przepisow ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych (art. 1a ust. 2) dotyczacych podatku od nieruchomosci uznaje sig
elementy budowlane elektrowni wiatrowej (fundament i masz-wieza) jak rowniez elementy
(niebudowlane) techniczne (wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia napedu, generator
pradotwoérczy, uktady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu) .
Podkredli¢ nalezy, ie katalog wskazanych w tym przepisie czesci elektrowni wiatrowej nie jest
zamkniety, gdyz ustawodawca postuzyt sie pojeciem: ,sktadajaca sie co najmniej z ......". Podatnik
podatku od nieruchomosci powinien ztozy¢ informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego,
le$nego — tj. zatacznik nr 4 do Uchwaty Rady Gminy Lipno Nr XI/70/15 z dnia 17 listopada 2015 r. i
zgtosi¢ do opodatkowania na 2017 r. warto$¢ poczatkowa catej elektrowni wiatrowej ustalonej
stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy
o inwestycjach, ktéry jest w mysl ustawy prawo budowlane pomocnicza wyktadnig do prawidtowego
zdefiniowania budowli jaka jest w mysl nowej definicji elektrownia wiatrowa.

Zdaniem Organu podatkowego stanowisko wnioskodawcy jest nieprawidtowe.
Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejszg interpretacje prawa podatkowego z
powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sig na pismie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego po uprzednim wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa organu, ktory wydat
interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktdrym skarzacy dowiedziat sie lub mégt dowiedziec sig o
jej wydaniu. Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w terminie 30 dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszeria prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwania, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania. Skarge wnosi sig za
posrednictwem organu, ktéry wydat zaskarzona decyzje. Niniejsza interpretacja po usunigciu danych
identyfikujgcych wnioskodawce i inne podmioty wskazane w tresci interpretacji zostanie niezwtocznie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Otrzymuja:




