Uchwala Nr 14/WPF/2016
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 grudnia 2016 1.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lipno na lata 2017 - 2025

Skiad Orzekajgcy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

dziatajgc na podstawie art.19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561) oraz art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870), a takze zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie skladoéw orzekajacych i zakresu ich
dziatania, po analizie projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lipno na lata 2017 — 2025 wyraza

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Lipno przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wioctawku projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lipno na lata 2017 — 2025 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.
Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaly danych Sklad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie WPIF uwzglednia wszystkie elementy wymagane
art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz.
1870 - dalej ustawa). Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF 1 projekcie uchwaty
budzetowej w zakresie wyniku budzetu, przychodow i rozchodow oraz kwoty dtugu, zgodnie
dyspozycjg art. 229 ustawy.

Zostala zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkoéw biezacych,
wynikajgca z art. 242 ustawy. Nalezy nadmieni¢, ze zasada ta obowigzuje zaréwno



w odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Sklad
Orzekajacy podkresla, ze wysokos¢ wykonanej nadwyzki operacyjnej bedzie miala
decydujacy wplyw na ksztaltowanie si¢ wskaznika dopuszczalnej sptaty zadtuzenia a tym
samym na ksztaltowanie si¢ relacji opisanej w art. 243 ustawy w latach 2018 - 2020

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochoddéw i wydatkow
ustalone zostaly w oparciu o przewidywane wykonanie za 3 kwartaly roku 2016, informacje
od dysponentow cze¢scei budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz informacje z Ministerstwa Finanséw
o wysokosci subwencji ogdlnej 1 udzialach w podatku dochodowym od o0séb fizycznych.
Sktad wskazuje, ze informacje w zakresie kwot subwencji ogdlnej 1 udzialéw w podatku
dochodowym od osob fizycznych sa wielkosciami prognozowanymi i mogg ulec zmianom
w stosunku do kwot planowanych.

Do projektu uchwaty w sprawie WPI dolaczono wykaz wieloletnich przedsiewzied, ktore
Gmina zamierza realizowa¢ w latach 2017 — 2020, co wyczerpuje dyspozycje okreslone
art. 226 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu
oraz relacj¢, o ktdrej] mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Prognoza kwoty dlugu sporzadzona
zostala na lata 2017 - 2025, tj. na okres na ktéry zaciggnicto oraz planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania, co wynika z tredci art. 227 ust. 2 ustawy. Prognozowana kwota dlugu
w odniesieniu do 2016 r. bedzie wyzsza i na koniec 2017 r. wyniesie 6 293 489 z1, tj. 13,8 %
planowanych na ten rok dochoddéw.

Z danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty ditugu na lata 2017- 2025 wynika,
ze relacja okreslona art. 243 ustawy zostala zachowana. Wskaznik dopuszczalnej sptaty
zadluzenia liczony zgodnie z trescig art. 243 ustawy, tj. w oparciu o plan 3 kwartaldéw roku
poprzedzajacego rok budzetowy w latach 2017 - 2025 jest wyzszy niz przypadajgca w danym
roku rata splaty zobowiazan wraz z odsetkami.

Sktad podkres$la, ze omawiane wskazniki zadluzenia, ustalone zostaly przy zatozeniu pelnej
realizacji przez Gming dochodow, utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz
osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych. Przy powyzszym Skiad wskazuje,
ze planowana w 2018 r. nadwyzka operacyjna w kwocie 6 140 124 nie znajdujg uzasadnienia
w danych z lat poprzednich ale ma znaczenie dla wyliczenia wskaznika dopuszczalnej splaty
zadhuzenia w latach 2019-2021. Skiad Orzekajacy podkresla, ze omawiane wskazniki
zadluzenia, ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez Gmine dochodow,
utrzymania zakladanego poziomu wydatkow oraz osiggni¢cia planowanych nadwyzek
operacyjnych.

W latach 2018 - 2025 nie planuje si¢ zaciggania nowych zobowigzan zwigkszajacych dhug
Gminy, a planowana splata rat wczesnie] zaciagnigtych zobowigzan bedzie finansowana
z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi.



Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF powinna by¢ realistyczna, a zatem planowane
w niej dochody oraz wydatki powinny by¢ uzasadnione. Zatgczone do WPF objasnienia
uzasadniajg przyjete w niej wartosci.

Sposob wejécia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do konca 2016 1.,
jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Reasumujge, Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze decyzje dotyczace zaciagania zobowigzan
w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych winny zosta¢ Scisle powigzane z biezacg ocena
sytuacji finansowej Gminy, w tym ksztaltowania si¢ wskaznikéw zadhuzenia. Na organach
Gminy (stanowigcym 1 wykonawezym) spoczywa obowigzek zachowania dyscypliny
w ponoszeniu wydatkéw oraz zachowania ostrozno$ci w podejmowaniu decyzji majgcych
wplyw na poziom dhlugu i mozliwosci jego splaty.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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