UCHWALA NR VI/ 29 /15
RADY GMINY LIPNO
z dnia 21 kwietnia 2015 .

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015 - 2017

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, z p6zn. zm.') oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zast¢pczej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 135 z pozn. zm.?) uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015 — 2017
stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Lipno

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 ., poz. 645 i poz. 1318, z 2014
r., poz. 379 i poz. 1072.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2012r. poz.579, Dz.U. z 2013 r.,
poz. 154, poz. 866, poz. 1650, z 2014 r., poz. 619, poz. 1188.



Uzasadnienie

Obowigzek podjecia uchwaty wynika z art. 176 pkt 1 1 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej.
Rodzinom przezywajacym trudnosci w wypekianiu swoich funkcji gmina w ramach zadan
wilasnych ma zapewni¢ wsparcie poprzez organizacj¢ systemu i wyposazenie go w
odpowiednie narzedzia. W tym celu m. in. opracowuje 3 letnie programy wspierania rodziny.
Program zawiera kierunki dziatan zmierzajacych do tworzenia warunkow dla prawidtowego
funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach naturalnych.
Celem programu jest przywracanie rodzinom zdolnosci do przezwyci¢zenia ich problemow
opiekunczo-wychowawczych przy wspétpracy samorzadu, organizacji pozarzagdowych i
innych instytucji zajmujacych si¢ rodzing.
Z uwagi na powyzsze podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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1. WSTEP

Zgodnie z art. 176 pkt 1 i art.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych gminy nalezy stworzenie
gminnego systemu wsparcia i opieki nad dzieckiem i rodzina.

Podstawowym podmiotem i adresatem dziatan systemu pomocy spolecznej w gminie
Lipno jest 1 bedzie rodzina. Rodzina uwazana jest za naturalng i podstawowa komorke
spoteczng. Jako pierwsze srodowisko wychowawcze wptywa na osobowos¢ cztowieka, jego
zycie i rozwdj. Rodzina jest miejscem, w ktérym dziecko dos§wiadcza swoich pierwszych
kontaktow z otoczeniem, zaczyna poznawaé 1 rozumie¢ warto$ci spoleczne. Dziecko
rozpoczyna zycie jako istota obiektywnie niezdarna. Z punktu widzenia jego wiasnego
poczucia satysfakcji okres wczesnego dziecinstwa daje mu jednak znaczne zadowolenie.
W miarg jak dziecko ro$nie, bardzo czesto zwigksza si¢ jego potrzeba wyrazania siebie —
samodzielnego skutecznego dziatania. Rozwijajace si¢ dziecko potrzebuje wyraznego
okazywania mu (przez rodzicéw i inne dzieci) mitosci i uczucia. Dziecko, ktore nie odczuwa
poczucia mito$ci rodzicéw do niego i bezpieczenstwa w stosunkach z innymi ludZzmi, begdzie
nieuchronnie wykazywato r6znego rodzaju stopnia dysharmoni¢ w rozwoju swej osobowosci.
Rodzina jest kolebka rozwoju osobowosci kazdego cztonka, szczegolnie dziecka. W niej
zdobywa ono mowe, jezyk, ksztattuje uczucia i postawy wobec cztonkéw rodziny
1 otaczajacego Swiata. Rodzina jest wazna dla dziecka, bo wprowadza je w §wiat kultury
1 przygotowuje do udzialu w zyciu dorostych. Rodzina 1 dziecko stanowig zasadnicze kwestie
w polityce spotecznej. Podstawe do rozwigzywania problemow spotecznych jest wsparcie
rodziny w odbudowywaniu prawidlowych relacji w rodzinie oraz we wlasciwym wypehianiu
6l spotecznych przez jej cztonkow. Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwos$ci
wczesne 1 mie¢ charakter profilaktyczny, ochronny.

Naturalna rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w do$wiadczeniu
dziecka. PomyS$lny rozwo¢j dziecka jest mozliwy w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie.
Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje 1 stuzby
zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjgcia na jej rzecz okre§lonych
dzialan. Problemy wystepujace w rodzinie czesto sg ztozone 1 wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzan.

Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypeknianiu funkcji opiekunczo —

wychowawczych, to gléwne problemy dezorganizujagce zycie rodzin, ktorym czgsto



towarzyszy roéwniez problem ubodstwa, czy dlugotrwatego bezrobocia. Dlatego rodziny
dysfunkcyjne wymagaja statego monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogow
szkolnych, pracownikdw przychodni medycznych, policji, kuratoréw sadowych i
przedstawicieli innych instytucji, ktore maja kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na
rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy doceniaé
i konsekwentnie realizowac zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w
rozwoju dziecka. Zamiast zastepowaé rodzing w jej funkcji opiekunczo — wychowawczej,
nalezy ja wspiera¢ 1 wspomagac tak, aby przywréci¢ prawidtowe funkcjonowanie. Stad tez,
zalozeniem niniejszego Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, kiedy
pojawiaja si¢ problemy.

Problemem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Lipno zajmuje si¢ Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ktérego celem jest
integrowanie i koordynowanie dziatan przedstawicieli réznych podmiotow oraz specjalistow
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Opierajac si¢ na zalozeniach ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepczej zaleca si¢ zaangazowanie asystenta rodziny, o ktérym stanowi art. 11 ust. 3
i art. 12 przedmiotowej ustawy. Bardzo wazne jest, iz rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz
na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest
calo$ciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami.
Asystent reaguje na sygnaly wskazujace na powstawanie w rodzinie probleméw zwigzanych

z jej prawidlowym funkcjonowaniem, otrzymywane z rdznych zrodel: od pracownika
socjalnego, pedagoga szkolnego, z policji, czy tez od pielegniarki srodowiskowej. Celem
pracy asystenta bedzie osiagniecie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci
zyciowe], ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gldéwnym zadaniem jest
niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny. W przypadku niemoznos$ci zapewnienia
opieki 1 wychowania dziecka przez rodzing, powiat organizuje piecz¢ zastepcza w formie
rodzinnej i instytucjonalnej. Do zadan gminy w mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej nalezy ponoszenie czgsciowych wydatkow zwigzanych z pobytem dziecka
w wyzej wskazanych formach pieczy zastgpczej. Nalezy zauwazy¢, ze wspieranie rodziny, to
jednoczesnie rozwdj 1 wzmacnianie spotecznosci lokalnej. Reformy ustroju terytorialnego
panstwa powoduja, ze coraz wigcej kompetencji przejmujg samorzady gmin 1 powiatow.
Pomoc Spoleczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie

osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie



pokona¢, wykorzystujac wiasne srodki, mozliwosci 1 uprawnienia. W przepisach o pomocy
spotecznej zawarta jest zasada pomocniczo$ci, ktora ktadzie nacisk na wspieranie, a nie
bezposrednie zaspokajanie potrzeb.

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015 — 2017 stanowi realizacje
dyspozycji ustawowej 1 jest spojny ze strategig rozwigzywania problemoéw spotecznych na
terenie Gminy Lipno w latach 2014-2020

1. Podstawa dziatan ujetych w programie s3 w szczegdlnosci regulacje obowigzujacych
ustaw:

-- ustawa 7 dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz.U.z
2013 r. poz. 135)

- ustawa 7 dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2013 r poz. 182 7 poZn. zm.)

- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. z 2005 r. Nr
180 poz.1493)

- ustawa 7 dnia 26 paidziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. 7 2012 r., poz.1356 z poZn zm)

- ustawa 7 dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 7 2012 r. poz. 124
z poin. zm)

- uchwata z dnia 6 lutego 2014 roku w sprawie Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych na terenie Gminy Lipno w latach 2014-2020



2. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA LOKALNEGO

Gmina Lipno to gmina wiejska polozona we wschodniej czesci wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, w powiecie lipnowskim.
Gmina Lipno graniczy z nastgpujagcymi gminami:
od potnocy - Gmina Kikét i Chrostkowo,
od wschodu - Gmina Skepe 1 Wielgie,
od potudnia - Gmina Fabianki,
od zachodu - Gmina Czernikowo i Bobrowniki,

okala z zewnatrz Miasto Lipno.

Rysunek 1. Potozenie Gminy Lipno na tle wojewodztwa kujawsko — pomorskiego oraz

powiatu lipnowskiego
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Na obszarze Gminy znajduja si¢ 36 sotectwa: Barany, Bialowiezyn, Biskupin,
Brzezno, Chlebowo, Chodorgzek, Glodowo, Rumunki Gtodowskie, Huta Glodowska,
Grabiny, Ignackowo, Jankowo, Jastrzebie, Karnkowo, Rumunki Karnkowskie, Kolankowo,

Ktokock, Komorowo, Krzyzéwki, Lipno I, Lipno II, Lochocin, Maliszewo, Okrag, Ostrowite,



Ostrowitko, O$miatowo, Piagtki, Popowo, Radomice, Tomaszewo, Trzebiegoszcz, Wichowo,

Wierzbick, Zbytkowo i Ztotopole.

Rysunek 2. Sotectwa nalezace do gminy Lipno
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Placowka realizujaca zadania pomocy spotecznej na terenie Gminy Lipno jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie, ktory zostal powotany zarzadzeniem Naczelnika
Gminy w dniu 30 kwietnia 1990 roku. Adresatami wsparcia socjalnego sa najczesciej rodziny
cierpigce niedostatek z powodu ubdstwa badz bezrobocia, rodziny wielodzietne, rodziny
niewydolne opiekunczo 1 wychowawczo, osoby niepelnosprawne, rodziny dotknigte
przemocy i uzaleznieniami.

Zgodnie ze Statutem GOPS w Lipnie, jego gtéwnymi celami s3:

a) zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych o0sob i rodzin oraz umozliwienie bytowania
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

b) doprowadzanie w miar¢ mozliwosci do Zyciowego usamodzielnienia osob oraz ich
integracji ze Srodowiskiem,

C) zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych o0séb i rodzin, umozliwienie
osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie

pokonac.



3. DIAGNOZA SRODOWISKA LOKALNEGO

Z obserwacji pracownikdw socjalnych, analizy dokumentow, a takze biorac pod

uwage powody przyznawania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie

mozna stwierdzi¢, ze skala ubdstwa , bezradnos$ci w sprawach opiekunczo wychowawczych i

prowadzeniu gospodarstwa domowego , przemocy i alkoholizmu na przetomie ostatnich lat

stale rosnie.

Z analizy GOPS w Lipnie wynika, ze okolo 1956 os6b korzysta z réznych form

wsparcia realizowany przez GOPS w Lipnie.

Réznorodno$¢ przyczyn udzielania pomocy spotecznej $wiadczy o tym, jak wazne jest

wspieranie rodziny kompleksowymi dziataniami

o charakterze profilaktycznym oraz

zapobiegajacym sytuacja kryzysowym. Ponizej przedstawione zostalty powody przyznawania

pomocy spotecznej w latach 2009 -2014.

Tabela 1. Powody przyznawania pomocy spotecznej przyznawanej w latach 2009-2014

Powdd trudnej sytuacji zyciowej

Liczba rodzin

Liczba os6b w tych rodzinach

2009 | 2010 | 2011 {2012 (2013 | 2014 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Ubostwo 612 |610 |591 [639 (633 |557 |2380 |2318 2174 |2294 |2227 |1956
Sieroctwo 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 12 5
Potrzeba ochrony macierzynstwa 108 |98 |81 |89 |78 |74 |625 |554 |455 |460 |445 |431
Bezrobocie 392 |423 |420 (446 (488 |425 |1494 |1566 | 1499 | 1662 |1706 |1474
Niepetnosprawnos¢ 101 |106 |92 |94 117 |115 |348 |331 |267 |282 |359 |334
Dtugotrwata choroba 76 |71 |58 |54 |63 57 |264 |230 |179 (176 |190 |183
Bezradnos¢ w sprawach opiekurnczo -
wychowawczych i  prowadzeniu|{36 |32 |32 |30 |40 |56 |125 |101 (103 |92 |118 |173
gospodarstwa domowego
W tym: - rodziny niepetne 32 |32 |28 |26 (35 |47 |104 |101 |94 |87 |113 |150

- rodziny wielodzietne 4 0 0 0 0 2 21 |0 0 0 0 11
Alkoholizm 49 |3 5 4 8 8 274 (12 |16 |17 |25 30
Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu sig¢ do
zycia  po  opuszczeniu  zaktadu |0 2 2 2 7 6 0 2 2 2 7 11

karnego




Zdarzenie  losowe i  sytuacja
11 |12

kryzysowa

8 ‘

Zrédto: Dane GOPS w Lipnie
4. PROBLEMY SPOLECZNE WYSTEPUJACE NA TERENIE GOPS

LIPNO
4.1. BEZROBOCIE

Bezrobocie jako najwazniejszy problem spoteczny w swych konsekwencjach niesie za

sobg szereg negatywnych skutkdéw rozszerzajacych si¢ na inne ptaszczyzny zycia ludzkiego.
Nalezg do nich nie tylko spadek stopy zyciowej ze wzgledu na negatywne konsekwencje
przektadajace si¢ wprost na budzet domowy, ale rowniez takie zjawiska jak: poczucie
bezradnosci, brak motywacji do kolejnych poszukiwan na rynku pracy, niskie poczucie
wlasnej warto$ci.
Wszystkie te negatywne konsekwencje wptywaja niewatpliwie na sfer¢ emocji i przyczyniaja
si¢ do czestszego siggania po alkohol celem roztadowania negatywnych napieé¢, co niesie za
soba problemy alkoholowe a w przypadku kontynuowania tego typu zachowan dochodzi do
uzaleznienia.

W/g informacji uzyskanych z GUS i PUP w Lipnie wynika, ze stopa bezrobocia na
koniec grudnia 2014 roku wynosita:

w kraju 11,5 %

w wojewoOdztwie kujawsko — pomorskim 15,7 %

w powiecie lipnowskim 25,5 %

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z danymi PUP w Lipnie na terenie Gminy Lipno bylo 1237
0sOb bezrobotnych w tym 694 kobiet, a me¢zczyzn 543

Bezrobocie wérdd mieszkancéw Gminy Lipno (dane z PUP w Lipnie — grudzien 2014 r.)

Tabela 2 Charakterystyka osob bezrobotnych

Bezrobotni zarejestrowani 1237

Zwolnieni z przyczyn dotyczacych 34

zakladu pracy

Z prawem do zasitku 184
Niepelnosprawni 24
Dhlugotrwale bezrobotni 743

Bezrobotni w wieku do 25 lat 270




Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 194

Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych | 558

Osoby te stanowig grupe zagrozong problemami alkoholowymi 1 innymi substancji
psychoaktywni. Brak mozliwos$ci znalezienia pracy, badz dtugotrwate pozostawanie bez pracy
moze spowodowac siggnigcie po alkohol, a to z kolei moze wzmoc agresje, przemoc wobec

rodziny i najblizszego otoczenia.



4.2. UZALEZNIENIA - ALKOHOLI1ZM | NARKOMANIA

Alkoholizm i narkomania jest olbrzymim, bardzo szkodliwym zjawiskiem
spotecznym. Alkohol i narkotyki to tabu. To samo spoteczenstwo tworzy tabu - tworzac
normy. Alkoholizm i narkomania to choroba postepujaca. Kazde nast¢pne picie/branie ma
coraz gorsze konsekwencje, prowadzace powoli do §mierci — spotecznej, psychiczne;j
1 w koncu fizycznej. To réwniez choroba demograficzna. Kazdy moze zachorowacé, bez
wzgledu na wiek, pte¢, pochodzenie, wyksztatcenie, zawod.

Nadmierne spozywanie alkoholu stanowi jeden z najbardziej szkodliwych czynnikéw
majacych wpltyw na zdrowie i zycie osob uzaleznionych oraz ich rodzin. Tak zwane
szkodliwe picie moze by¢ przyczyng wielu schorzen somatycznych i1 psychicznych.
Alkoholizm jest chorobg chroniczna, postgpujaca i potencjalnie Smiertelng.

Nie ulega watpliwosci, ze istniejg istotne powigzania miedzy naduzywaniem alkoholu
a wykluczeniem spotecznym. Utrata pracy i zdolnosci do efektywnego funkcjonowania
w rolach spotecznych, przemoc, agresja, zaniedbywanie podstawowych obowigzkow
rodzinnych, a w przypadku ci¢zarnych kobiet naduzywajacych alkoholu, powazne
uszkodzenie ptodu, czego konsekwencja jest m.in. Alkoholowy Zespdét Plodowy (FAS) - to
tylko niektore skutki spoteczne nadmiernego picia.

Najbardziej poszkodowane sa jednak dzieci osob uzaleznionych, to ich rozwoj
emocjonalny i psychofizyczny jest czesto zaburzony. Zycie w ciaglym stresie, poczuciu
zagrozenia 1 doswiadczanej przemocy tak psychicznej, jak 1 fizycznej, prowadzi do zaburzen
zachowania, a w konsekwencji do lamania prawa, prowadzacego do wykluczenia
spotecznego. Pozostawione bez wsparcia i pomocy terapeutycznej dzieci alkoholikéw czesto
siggaja po substancje psychoaktywne 1 psychotropowe 1 powigkszaja liczbe osob
uzaleznionych. Alkoholizm powoduje znaczne straty nie tylko spoteczne, ale i ekonomiczne
w skali gospodarki catego kraju - koszty leczenia, wypadkdéw drogowych, zaangazowania
wymiaru sprawiedliwos$ci, systemu pomocy spotecznej 1 ubezpieczen, lecznictwa
odwykowego, przedwczesnej umieralnosci, spadek wydajnosci pracy i wiele innych.

Nalezy tez wspomnie¢, ze rodziny, w ktorych wystepuje problem alkoholowy i narkotykowy

zwykle charakteryzuje nizszy status socjoekonomiczny, ograniczone mozliwosci zwigzane



z wyksztalceniem czy podjeciem pracy. Ta grupa rodzin szczegoOlnie narazona jest na
wystepowanie przemocy, aczkolwiek to zjawisko dotyczy nie tylko rodzin dysfunkcyjnych,
ale 1 tych dobrze sytuowanych, w ktorych na pozoér nie wystepuja problemy.

Aktem prawnym na terenie Gminy Lipno, na podstawie ktorego prowadzona jest realizacja
wskazanych dziatan zgodnie z kierunkami zawartymi w/w ustawach jest Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
na terenie Gminy Lipno uchwalany corocznie przez Rad¢ Gminy.

Z danych uzyskanych z Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Lipnie wynika, ze w roku 2014. wptyneto do Komisji tagcznie 30 podan z wnioskiem o
leczenie , w tym 6 wnioskow skierowano do Sadu Rejonowego w Lipnie o zastosowanie
zamknigtego leczenia odwykowego. 23 osoby, podjely dobrowolne leczenie w warunkach
ambulatoryjnych w Poradni Terapii Uzaleznien w Lipnie, a 1 osoba na Oddziale Terapii

Uzaleznien od Alkoholu w Radziejowie.

Tabela 3. Uzaleznienia alkoholowe na ternie Gminy Lipno

Wyszczegodlnienie 2010 | 2011 |2012 |2013 |2014
Liczba 0s6b zgtoszonych na Komisje 24 15 3 15 30
Liczba osob, ktore zglosity si¢ na wezwanie 20 15 3 15 30
Liczba osob, ktore podjety leczenie dobrowolnie | 15 6 2 12 24
Liczba o0s6b skierowanych na przymusowe | 0 0 0 3 6
leczenie

Zrédto: Dane GOPS w Lipnie

Zgodnie z danymi GOPS w Lipnie, w 2014 roku pomocg spoteczng z powodu alkoholizmu

objete byty 30 rodziny. Liczba ta zwigkszyta si¢ w stosunku do 2013 roku az o 15 rodzin.

Tabela 4. Liczba 0s6b objetych pomocg GOPS w Lipnie z powodu alkoholizmu

Wyszczegodlnienie 2011 2012 2013 2014
liczba rodzin 5 4 15 30
liczba 0s6b w tych rodzinach 6 17 45 91

Zrédto: Dane GOPS w Lipnie




4.3. UBOSTWO

Ustawa 0 pomocy spotecznej definiuje ubostwo na podstawie mieszczenia si¢ dochodu
rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym. Os$rodek Pomocy Spotecznej jest
zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktorych miesi¢czny dochdd nie przekracza
kwoty okre§lonej w ustawie o pomocy spolecznej na podstawie minimum socjalnego.
Podstawowym powodem ubodstwa jest bezrobocie.

Zjawisko ubdstwa najbardziej widoczne jest w rodzinach wielodzietnych, rodzinach samotnie
wychowujacych dzieci oraz w rodzinach utrzymujacych si¢ ze zrddel niezarobkowych
(innych niz renta i emerytura).

Ubodstwo jest jednym z najczgstszych powoddéw przyznawania pomocy przez GOPS
w Lipnie. W 2014 roku pomoca spoteczng z powodu ubdstwa objetych byto 557 rodzin, a

z tego tytutu otrzymato wsparcie 1956 osob.

Tabela 5. Liczba os6b objetych pomoca GOPS w Lipnie z powodu ubostwa

Wyszczegolnienie 2010 2010 2012 2013 2014
liczba rodzin 610 591 639 663 557
liczba 0s6b w tych rodzinach 2 318 2174 2294 2227 1956

Zrédto: Dane GOPS w Lipnie




4.4. PRZEMOC W RODZINIE

Przemoca w rodzinie mozna najogdlniej okresli¢ zamierzone i wykorzystujace
przewage sil dziatanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra
osobiste powodujac cierpienie 1 szkody. Do najczgstszych przyczyn przemocy naleza:
alkoholizm, konflikty rodzinne, destrukcja podstawowych funkcji rodziny, rozwody, upadek
dobrych obyczajow w rodzinach. Ofiarami przemocy sg zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej
mezcezyzni.

Zgodnie z danymi dostarczonymi przez Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w 2014 roku na terenie Gminy odnotowano 20 ofiar
przemocy domowej, ktérymi byty kobiety. Negatywnym zjawiskiem jest fakt, ze liczba ofiar
przemocy domowej systematycznie rosnie od 2013 roku. Z ustalen wywiadoéw
srodowiskowych i spostrzezen pracownikow socjalnych z Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lipnie wynika, ze zjawisko przemocy jest zatajane przez ofiary lub tez
bagatelizowane. Rodziny dotknigte przemoca sa bardzo niechetne do rozpoczecia procedury
Niebieskiej Karty. Wyniki pracy socjalnej wskazuja rowniez na wystepowanie niepokojacego
zjawiska stosowania przemocy wobec 0sOb starszych ze strony czionkéw ich najblizszej

rodziny.

Tabela 6. Bezpieczenstwo publiczne w Gminie Lipno

Wyszczegdlnienie 2013 | 2014
Liczba ofiar przemocy domowej, w tym: 4 20

- kobiety 4 19

- mgzezyzni 0 0

- dzieci 0 1
Liczba sprawcow przemocy domowej, w tym: 4 20

- kobiety 0 0

- mezczyzni 4 20
Liczba interwencji domowych, w tym: 4 22

- dotyczacych przemocy w rodzinie 4 22

Zrédto: Dane GOPS w Lipnie



Dla wszystkich ofiar przemocy w rodzinie dziata Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar

Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, ktore funkcjonuje od 1995 r.

5. RODZINA - PODSTAWOWE INFORMACJE

5.1. DEFINICJA

Rodzina w socjologii rozumiana jest jako grupa spoteczna lub instytucja spoteczna.
Rodzina, zdaniem socjologéw 1 najprostszych jej definicji, to najwazniejsza, podstawowa
grupa spoteczna, na ktorej opiera si¢ cale spoieczeristwog. Jako instytucja spoteczna jest w
kregu ciaglego zainteresowania wielu naukowcow 1 specjalistow: socjologdw, psychologow,
pracownikow socjalnych oraz pedagogéow. Wszystkie nauki w nieustannych badaniach nad
rodzing wypracowaly liczne, mniej lub bardziej szczegdtowe, definicje okreslajace rodzing i
jej charakter.

Rodzina jako grupa spoteczna stanowi zwigzek intymnego, wzajemnego uczucia,
wspotdzialania i wzajemnej odpowiedzialno$ci, w ktérym akcent pada na wzmacnianie
wewnetrznych relacji i interakcji.

W tym ujeciu rodzina petni funkcje osobowe:
matzenska lub partnerska — bycie zong lub mezem, partnerem lub partnerka,
rodzicielskg — bycie ojcem lub matka,
braterskg — bycie siostrg lub bratem.

Warto podkresli¢, iz rodzina niezaleznie od kontekstu kulturowego, historycznego i
spoteczno — ekonomicznego jest nadal podstawowym elementem spotecznej struktury, a
pelnione przez nig funkcje sg niezastagpione. Aktualnie jednak przyjmuje si¢ zalozenie i
zasade komplementarno$ci oddziatywan edukacyjnych i1 socjalnych oraz fakt dzielenia zadan
pomiedzy rodzing i instytucje pozarodzinne. Instytucje o§wiatowe wspomagaja kazda rodzine
w petnieniu przez nig funkcji opiekunczo — wychowawczej i kulturalnej, z kolei instytucje

z zakresu pomocy spolecznej oddzialuja na rodzing, ktora takiej pomocy potrzebuje.

® 7. Tyszka, Rodzina w $wiecie wspétczesnym — jej znaczenie dla jednostki i spoteczeristwa, [w:] Pedagogika
Spoteczna, pod red. T. Pilch, I. Leparczyk, wyd. Zak, Warszawa 1995, s. 137.



6. KLASYFIKACJA

Podstawowym 1 zasadniczym pojgciem, na ktorego tle zostanie przedstawiona
typologia rodzin, jest kategoria rodziny normalnej*. S. Kawula okresla rodzine normalnie
funkcjonujaca pod wzgledem wychowawczym jako:

- rodzing w statystycznym sensie, a wigc zawierajaca jak najwigcej cech typowych,
najczesciej wystepujacych w rodzinach zamieszkujacych okreslone srodowisko,

- rodzing funkcjonujgcg pod wzgledem wychowawczym w ramach ustalonych kryteriow
spolecznych, przy czym kryteria te nie wyplywaja jedynie ze $srodowiska lokalnego, ale
przede wszystkim globalnego — bedzie to zatem taka rodzina, ktora stwarza poprzez swoja
dziatalno$¢ warunki sprzyjajace prawidtowemu rozwojowi psychicznemu i fizycznemu
dzieci, niesprzecznemu z ogolnospolecznie przyjetym kierunkiem wychowania; zespala swoje
wysitki wychowawcze z innymi instytucjami wychowawczymi dziatajacymi w danym
srodowisku, na przyktad szkota, ko§ciotem czy stowarzyszeniami,

- rodzing zintegrowana, tzn. taka, ktorej poszczegolne elementy sktadajace si¢ na dziatalnos¢
wychowawcza wspotdzialaja ze soba; chodzi przede wszystkim o elementy ekonomiczne,
kulturalne i1 psychospoteczne.

Biorac pod uwage powyzsze czynniki, S. Kawula® oprécz rodzin normalnych,
wyroznia jeszcze rodziny wzorowe, rodziny jeszcze wydolne, rodziny niewydolne
wychowawczo oraz rodziny patologiczne. Zostaly one scharakteryzowane nastgpujaco:
Rodzina wzorowa — stwarza swoim dzieciom jak najlepsze warunki wychowawcze, dazy do
stalego podnoszenia poziomu wychowawczego, poprzez polepszanie metod 1 $rodkow
wychowawczych. Rodzice sami podejmuja inicjatywy wychowawcze w srodowisku, nawet
w stosunku do szkoty.

Rodzina jeszcze wydolna wychowawczo - charakteryzuje si¢ tym, ze warunki
wychowawcze bywaja w niej niekiedy zachwiane, podobnie jak jej ogdlne funkcjonowanie.
Wystepuja dorywczo niedomagania wychowawcze 1 odchylenia we wszystkich elementach

dzialalnosci wychowawczej (ekonomiczne, kulturalne i1 psychospoleczne). Mimo tych

*s. Kawula, Pedagogiczna typologizacja rodzin a formy pomocy spotecznej, w: Problemy ksztafcenia i
doskonalenia zawodowego pracownikéw socjalnych, red. J. Bragiel, I. Murecka, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego,
Opole 1998, s. 165

>s. Kawula, Pedagogiczna typologizacja rodzin a formy pomocy..., s.167



zaktocen czyni ona wysitki, aby swoja niepewng chwilowo sytuacje poprawié. Jest w niej
poczucie za wychowanie dzieci.
Rodzina niewydolna wychowawczo — cechuje si¢ czgstym wystepowaniem zaburzen we
wspotzyciu rodziny, co wigze si¢ na ogot z niepowodzeniami zyciowymi poszczegolnych jej
cztonkow. Funkcjonowanie wychowawcze tej rodziny jest nieodpowiednie, styl 1 metody
wychowawcze rodzicow niezgodne z poziomem rozwoju dzieci, popetniane sg liczne btedy
wychowawcze, co jest przyczyng trudnosci dydaktyczno — wychowawczych potomstwa.
Brak jest w tych rodzinach planow zyciowych 1 aspiracji. Warunki ekonomiczne sg zazwyczaj
trudne lub w przypadku rodzin o wysokich dochodach rodzicow obserwuje si¢ nieracjonalne
ich uzytkowanie.
Rodzina patologiczna — pozostaje w statej kolizji z prawem i moralno$cia, na przyktad
z powodu nagminnych kradziezy, rozbojow, gier hazardowych, alkoholizmu, narkomanii,
uchylania si¢ od uczciwej pracy, przemytu, prostytucji, streczycielstwa czy wtoczegostwa.
Oprocz powyzszej terminologii i klasyfikacji w literaturze jest jeszcze wiele innych

typologii, na przyktad: rodzina normalna, rodzina zdezorganizowana i zdemoralizowana®,
rodzina ryzyka’, rodzina zdezintegrowana, rozbita®, rodzina funkcjonalna i dysfunkcjonalna®,
problemowa.™® Warto jednak podkresli¢, iz Zadna konkretna rodzina nie moze by¢ na zawsze
zaliczona do jednej z omoéwionych klasyfikacji czy typologii rodzin. Jest to bowiem uktad
widziany dynamicznie, a nie deterministycznie.

Wsrdd najczestszych problemow rodzin nalezy wymieni¢: problemy opiekunczo —
wychowawcze, bezrobocie, ubodstwo, alkoholizm Ilub nauzywanie alkoholu, przemoc,

dhugotrwata choroba lub niepetnosprawnosc.

Sw. Ambozik, Dewiacje wychowawcze w srodowisku wiejskim, Eruditus, Poznan 1997, s.46-47

’R. Juras, Rodziny znacznego ryzyka spotecznego, ,problemy Rodziny” 1985, nr 4

g M. Jarosz, Dezintegracja w rodzinie i spofeczenstwie, Panstwowe Wyd. Ekonomiczne, Warszawa 1987
’). Bragiel, Zrozumie¢ dziecko skrzywdzone, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1996, s. 40 - 48
Ow, Reichmann, Rodzina problemowa, , wspdlne Tematy” 2001, cz. 1, nr 9



/. CELE PROGRAMU
Cel glowny:
Skuteczne wspieranie rodzin do prawidlowego wypelniania funkcji opiekunczo -
wychowawczej, a tym samym utrzymanie dziecka w rodzinie badz jego powroét do
rodziny.
Cele szczegolowe:
Diagnozowanie i monitoring skali potrzeb i problemoéw rodzin.
Tworzenie warunkOw sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji.
Wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych.
Podniesienie §wiadomos$ci w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny.
Uwrazliwianie 1 aktywizowanie $rodowiska lokalnego na potrzeby dzieci 1 rodzin
dysfunkcyjnych.

Wspolpraca z instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz dziecka.



8. ZADANIA W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY

L.P. | Zadanie Wskaznik realizacji zadania
Informowanie o miejscach pomocy oraz | - liczba i rodzaj miejsc poradnictwa
umozliwienie dostepu do poradnictwa | specjalistycznego
specjalistycznego (prawnego, | - liczba 0s6b i udzielonych porad
psychologicznego, pedagogicznego).

2. Wspodtpraca z kuratorami sadowymi, | - liczba podjetych interwencji
policja, placowkami o$wiatowymi i
zdrowotnymi  w celu wypracowania
wspolnych dziatan profilaktycznych.

3. Podnoszenie kompetencji rodzin w | - liczba i rodzaj podjetych dziatan
zakresie petnienia prawidlowych funkcji | - liczba rodzin objetych dziataniami
opiekunczo — wychowawczych poprzez
organizowanie szkolen, warsztatéw,
konsultacji i poradnictwa  oraz
udostegpnianie literatury fachowe;.

4, Monitorowanie $rodowisk zagrozonych | - liczba rodzin obj¢tych monitorowaniem
uzaleznieniami, motywowanie  do
podjecia terapii przez rodzicow.

5. Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin | - liczba rodzin i dzieci objetych
zagrozonych  kryzysem, w  tym | monitoringiem oraz procedurami
niewydolnych wychowawczo, w ktérych
wystepuja problemy przemocy,
uzaleznien lub dtugotrwata choroba.

6. Umozliwienie  funkcjonowania  na | - liczba rodzin wspierajacych
terenie gminy rodzin wspierajacych.

7. Zapewnienie rodzinom przezywajacym | - liczba rodzin, ktérym przydzielono

trudnosci  w  wypehianiu  funkcji

opiekunczo — wychowawczych pomocy

asystenta




asystenta rodziny.

8. Zapewnienie pomocy finansowej oraz |- liczba i formy pomocy
rzeczowe;j. - liczba rodzin objetych pomoca

9. Objecie dozywianiem wszystkich | - liczba dzieci korzystajacych z positkow
wymagajacych tego dzieci.

10. |Zapewnienie $rodkéw na pobyt dziecka |- liczba dzieci znajdujacych si¢ w
w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu | poszczegoélnych osrodkach
dziecka, placowce opiekunczo —|- wysokos¢ srodkdéw przeznaczonych na
wychowawczej, placowce opiekunczo —| pokrycie kosztoéw pobytu dzieci w
terapeutycznej, interwencyjnym o$rodku | placowkach
preadopcyjnym.

11. |Organizacja ustug opiekuficzych 1 |- liczba rodzin objetych pomoca

specjalistycznych dla rodzin

wychowujacych dzieci niepelnosprawne.

9. ODBIORCY

Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest przede wszystkim do rodzin

przezywajacych trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, lecz

réwniez do przedstawicieli instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dziecka i rodziny.

10. OCZEKIWANE REZULTATY

- podniesienie poziomu i rozwdj profesjonalnych form pomocy rodzinie,

- poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- konsolidacja dziatan r6znych instytucji i organizacji,

- pozostawienie dzieci w miejscu zamieszkania,

- reintegracja rodziny biologicznej poprzez powr6t dziecka do rodziny.




11. REALIZACJA

Program realizuje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lipnie przy udziale:
- Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
- Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
- Komendy Powiatowej Policji,
- Sadu Rejonowego,
- Placowek oswiatowych,
- Placowek ochrony zdrowia
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie
- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Lipnie
- Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie
- Organizacje pozarzadowe i inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego
w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom 1 przemocy w rodzinie.

- Parafie z terenu Gminy Lipno.

Wszystkie wymienione wyzej instytucje 1 organizacje wspOtpracuja ze soba,

powiadamiajac si¢ wzajemnie o problemach w rodzinie i podejmuja wspdlne dziatania.

12. FINANSOWANIE
Finansowanie 3 — letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015 —
2017 odbywac si¢ bedzie w ramach srodkow budzetu Gminy Lipno, dotacji oraz srodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

13. MONITOROWANIE

Koordynatorem Gminnego Programu wspierania Rodziny na lata 2015 — 2017 jest
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej. Monitorowanie i ewaluacja Programu odbywacé sie¢
beda poprzez przedktadanie sprawozdan z realizacji Programu przez Woéjta Gminy Lipno

Radzie Gminy w terminie do 31 marca kazdego roku. Sprawozdania bedg sporzadzane na



podstawie informacji uzyskanych od podmiotow uczestniczacych w realizacji zadan

programowych za rok poprzedni.



