Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 21 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 15/5/2023
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 kwietnia 2023 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Lipno sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust.1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwiazku z art. 267
ust. 3 1 art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.), a takze zarzadzenia nr 5/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie skladow orzekajacych
1 zakresu ich dzialania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie - Karol Bednarek
- Beata Pilatowska

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie przedlozone przez Wojta Gminy Lipno sprawozdanie z wykonania

budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm. — zwana dalej ustawg) Wojt Gminy Lipno
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wiloctawku
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok wraz z informacja o stanie
mienia Gminy.

Skiad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy opiniujac
sprawozdanie dokonal jego analizy oraz pordéwnania z przedlozonymi sprawozdaniami
budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna sp6jnos¢, kompletnos$¢ oraz zgodnos¢ z prawem.

W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje;



Wielkosci planu dochodéow 1 wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow Gminy zawarte
w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sg zgodne z kwotami, ktore zostaly
uchwalone w budzecie Gminy. Budzet Gminy na 2022 rok, po dokonaniu zmian w ciggu roku,
zostal zaplanowany w wielkosciach: dochody - 89 089 617,73 zt i wydatki - 97 897 649,73 zt.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2022 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
83 641 123,18 zt, w tym: biezace — 75 823 685,96 zl i majatkowe — 7 817 437,22 zt, (w tym ze
sprzedazy majatku 10 718,97 zl, tj. 97,4 % planu). Plan dochodéw ogolem zrealizowano na
poziomie 93,9 % rocznego planu.
Struktura wykonanych dochodéw z poszczegdlnych zrodet wpltywu wskazuje,
ze najwyzszy udziat stanowity: dochody z tytutu dotacji 1 §rodkéw przeznaczonych na cele
biezace 1 inwestycyjne 43,0 %, dochody wlasne 29,6 % 1 subwencja ogdlna 27,4 %. Istotne
dla budzetu Gminy kwoty dochodow wtasnych uzyskano z :

— udziatéw w podatku dochodowym

od 0so6b fizycznych — 8765 653,57 zt, tj. 100,0 % planu,
— podatku od nieruchomosci — 4003 672,74 z1, tj. 105,5 % planu,
— podatku rolnego — 1044 655,50 z1, tj. 100,8 % planu.

Dochody wlasne zostaty zrealizowane w wysokos$ci 24 749 718,79 zi, tj. 100,6 % planu.

W wyniku obnizenia w 2022 roku przez Rad¢ Gminy maksymalnych stawek podatkow 1 optat
lokalnych oraz z tytulu udzielonych ulg 1 zwolnien uzyskano dochody nizsze o kwotg
1 095 926,69 zt, co stanowi 4,4 % wykonanych dochodow wtasnych.

Ze sprawozdawczo$ci budzetowej (sprawozdanie Rb-27S) wynika, ze zaleglo$ci wobec Gminy
na dzien 31 grudnia 2022 roku wyniosty 4 042 199,49 z1, (w tym podatkowe 1 483 506,09 zt)
1 w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego ulegly zwigkszeniu o kwote
401 545,63 zt, (w tym podatkowe 239 714,25 zt).

Prognozowane wydatki budzetu na koniec 2022 roku zrealizowano w wysokosci
86 167 479,62 zt, w tym: biezace — 68 838 373,05 zl i majatkowe — 17 329 106,57 zt. Plan
wydatkéw ogdtem wykonano w 88,0 % ustalonego planu. Najwyzszy udziat wsréd wydatkow
biezacych miaty wydatki na wynagrodzenia i pochodne w wysokos$ci 25 074 533,35 zt oraz na
swiadczenia na rzecz osOb fizycznych w kwocie 24 860 277,64 zi. Przedsiewziecia
zaplanowane w ramach funduszu soteckiego w wysokosci 981 861,00 zt wykonano w kwocie
975 943,77 z1, co stanowi 99,4 % planu. Wydatki majatkowe wykonano na poziomie 90,0 %
rocznego planu, na co wptyw maja inwestycje, ktorych termin wykonania zostat przesuniety na
2023 rok.

W omawianym okresie na zadania 1 programy realizowane z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych
otrzymano dochody w wysokosci 1 608 895,98 zt, co stanowi 77,6 % planu, natomiast wydatki
wykonano w kwocie 2 707 731,75 z, tj. 82,1 % planu.

W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ realizacji dochodéw, wydatkow budzetowych
(w tym majagtkowych) oraz zaciagnigtych zobowigzan finansowych. Omoéwiono zaleglosci
wobec budzetu oraz wskazano dziatania podejmowane w celu odzyskania naleznych dochodow
Gminy. Przedstawiono realizacj¢ dochodow (wplywow) i wydatkéw nimi finansowanych



zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odr¢gbnych
ustawach.

Ze sprawozdan (Rb-27S i Rb-28S) wynika, ze Gmina w 2022 roku uzyskata wptywy
z tytulu optaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 135 340,45 zi,
tj. 100,3 % planu oraz wplywy z czgsci optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 59 118,57 zi, tj. 100 % planu. Natomiast wydatki
przeznaczone na przeciwdziatanie negatywnym skutkom spozywania alkoholu oraz
przeciwdziata alkoholizmowi i narkomanii wykonano w wysokosci 139 758,45 zt. Jak wynika
ze sprawozdania opisowego plan wydatkow na 2022 rok zostal zwigkszony o kwote
5263,00 zt niewykorzystanych srodkéw z lat ubiegtych. Srodki pozostate do wykorzystania
w 2023 roku stanowig kwote 59 964,00 zt.

W wyniku realizacji zadan z zakresu ochrony s$rodowiska wykonano dochody
w wysokos$ci 5 735,27 z1, tj. 57,4 % planu, natomiast wydatki wykonano w kwocie 5 735,27 zt.
Sktad Orzekajgcy zauwaza, zZe w sprawozdaniu opisowym brak wskazania wydatkow
finansowanych dochodami z tytutu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska zwigzanych
ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

Na zadania wykonywane w ramach zagospodarowania odpadéw komunalnych
uzyskano dochody w kwocie wyzszej, tj. 2 489 907,53 zt, niz poniesione wydatki w wysokosci
2 421 562,84 zt. Niewykorzystana kwota 209 150,00 zi, zgodnie z ustawg o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach - art. 6r ust.laa nie moze by¢ wykorzystana na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi tylko przeznaczone na cele wskazane w art. 6r ust. 2¢ przywotanej ustawy.

W przedlozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.
Sprawozdanie zawiera odniesienie do stopnia realizacji przedsigwzig¢¢ wieloletnich.

Kwota dlugu na koniec roku 2022 (sprawozdanie Rb Z ,,O stanie zobowigzan
wg tytutdéw dluznych oraz porgczen i gwarancji”) wynosi 3 031 513,23 zl, co stanowi 3,6 %
wykonanych na ten rok dochodéw budzetu. Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych.
Przychody budzetu zrealizowano w kwocie 17 831 820,97 zl, w tym z tytulu nadwyzki
budzetowej z lat ubieglych w wysokosci 11 514 726,63 zl, niewykorzystanych $rodkéw
pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 2 471 793,11 zt i wolnych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 3 845 301,23 zt. Rozchody
budzetu z tytutu splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan tacznie z kosztami obstugi dtugu
poniesiono w kwocie 1 027 934,15 zt.

W wyniku realizacji budzetu w wielkosciach wyzej wskazanych Gmina na dzien
31 grudnia 2022 roku uzyskata nadwyzke operacyjng w wysokosci 6 985 312,91 zi, przy
planowanej w kwocie 2 955 576,13 zt. Wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych
dochodéw biezacych, co spetlnia wymog art. 242 ustawy. Skfad Orzekajgcy podkresia,
ze zgodnie z przepisem art. 243 ustawy wypracowana nadwyzka operacyjna i uzyskane dochody
ze sprzedazy majgtku stanowiq podstawe wyliczenia limitu dopuszczalnej splaty diugu
w kolejnych latach oraz mozliwosci splaty zaciggnietych zobowigzan.

Budzet za rok 2022 zamknat si¢ deficytem budzetu w wysokosci 2 526 356,44 z1, przy
planowanym deficycie na koniec roku w kwocie 8 808 032,00 zt.



Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Gminy, ktora spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina
posiada, jego warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytutu w 2022

roku.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem

uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocene dzialalnosci finansowej Gminy Lipno.
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
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