Uchwala Nr 18/P/2022

Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lipno na 2023 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 7/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 7 grudnia
2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czitonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

dziatajgc na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn.zm.),

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Lipno na 2023 rok.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Lipno spelniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pozn. zm. — zwana dalej ustawg)
przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku projekt uchwaty
budzetowej Gminy Lipno na 2023 rok wraz z obja$nieniami celem zaopiniowania. Przy ocenie
przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano roéwniez projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajac w szczegolnosci wymog spetnienia normy, o ktorej stanowi
art. 243 ustawy.
Projekt uchwaly budzetowej Gminy Lipno na 2023 rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy 1 zostal sporzadzony w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;j
w wielko$ciach:
e dochody - 64 971 600,00 zt, w tym biezace - 54 891 115,00 zt i majgtkowe - 10 080 485,00 zi,
o wydatki - 72296 169,00 zt, w tym biezace - 53 908 939,00 zt i majgtkowe - 18 387 230,00 zi,
e deficyt budzetu — 7324 569,00 zi,
e przychody budzetu — 8 015 280,00 zi,
e rozchody budzetu -- 690 711,00 zt.



Z przedstawionych danych wynika, ze projekt uchwaty budzetowej zaklada na koniec 2023 roku
deficyt budzetowy w wysokosci 7 324 569,00 zt, ktory stanowi 11,3 % prognozowanych dochodéw
budzetu.

Planowany deficyt budzetu wraz ze spfata rat wczesniej zaciagni¢tych zobowigzan zwrotnych
sfinansowany zostanie przychodami budzetu z tytutu wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy w wysokosci 6 330 000,00 zt i planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek
w kwocie 1 685 280,00 zt (z tego kwota 994 569,00 zt na finansowanie deficytu i kwota 690 711,00 zt
na sfinansowanie splaty rat wezesniej zaciggnietych zobowigzan).

Z przestanych przez Wojta Gminy Lipno wyjasnien do projektu budzetu na 2023 rok oraz dokumentow
znajdujgcych si¢ w Izbie wynika, Ze Rada Gminy uchwata Nr XXXIX/259/2022 z dnia 17 listopada
2022 roku dokonata zmian w rozchodach budzetu przeznaczajgc kwote 6 330 000,00 zt na rachunki
lokat. Do pisma dotgczono potwierdzenie stanu §rodkéw na rachunku budzetu Gminy ( wyciag z PKO
Bank Polski w Gdyni). Skfad Orzekajgcy zwraca uwage, ze wskazane zrédta finansowania projektu
budzetu na 2023 rok (srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy) sq prognozowane i mogq
ulec zmianie do konca roku budzetowego 2022, co bedzie wymuszalo zmiang Zrddel finansowania
budzetu w 2023 roku. Z uwagi na powyzsze na etapie uchwalania budzetu nalezy zachowaé szczegdlng
ostroznos¢ przy planowaniu tego Zrédta przychodéw. Prawidlowa kwota tych Srodkéw bedzie znana po
sporzqdzeniu bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok.

Stosownie do zapisu art. 212 ust. 1 pkt 6 1 ust. 2 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty budzetowe;j
okreslono limity zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.l pkt 1, 2 i 3 oraz upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania wyzej wskazanych zobowigzan, tj. na sfinansowanie przej$ciowego
deficytu, planowanego deficytu i sptatg rat wezesniej zaciggnigtych zobowigzan zwrotnych.

Prognozowane w budzecie wydatki biezace sa nizsze od dochodow biezgcych o kwote
982 176,00 z1. Zgodnie z treécig art. 6 zmienionego art. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022
1. poz.1964) ,,do ustalenia relacji w latach 2023-2025, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych, dochody biezace jednostki samorzgdu terytorialnego mogg by¢ powiekszone
takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, tj. wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkoéw
pieni¢gznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego innych niz okreslone
w pkt 51 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych. Sktad Orzekajgcy podkresla, ze wysokosé wypracowanej nadwyzki
operacyjnej stanowi o mozliwosciach finansowych Gminy w zakresie splaty zadtuzenia i finansowania
nowych inwestycji. Ma rowniez istotny wplyw na wyliczenie relacji wskaznikow okreslonych w art. 243
ustawy w kolejnych latach.

Zaplanowane w projekcie budzetu dochody majatkowe stanowia 15,5 % planowanych na ten rok
dochodéw, w tym $rodki zewngtrzne na dofinansowanie inwestycji z budzetu Unii Europejskiej —
1 150 485,00 zt oraz z Rzadowego Funduszu Polski fad - Program Inwestycji Strategicznych —
8 910 000,00 zt. Dochody ze sprzedazy majgtku gminy zaplanowano w wysokosci 20 000,00 zi.
Wskazane dochody dotycza splaty rat za sprzedane mieszkania i budynek w Tomaszewie.

Wykazane w projekcie budzetu wydatki majatkowe stanowiag 25,4 % wydatkow budzetowych
1 sfinansowane zostang w 54,8 % dochodami majatkowymi (w tym ze sprzedazy majatku gminy),
w 34,4 % wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, w 5,4 % kredytami
i pozyczkami oraz w 5,4 % planowang nadwyzkg operacyjng.



Projekt budzetu po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrodia dochodéw, w tym planowane
kwoty subwencji oraz udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i 0séb prawnych, ktore
zostaly przyjete w wielko$ciach podanych przez Ministerstwo Finansow. Dotacje na realizacje¢ zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnic z kwotami planowanymi przez
dysponentdw.

Do projektu uchwaty budzetowej dotgczono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu gminy sporzadzone zgodnie z art. 215 ustawy.

Spetniajgc wymog art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy Gmina zaplanowata obligatoryjng rezerwe
0gllng i celowy na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwy te mieszcza
si¢ w ustawowo okres$lonej relacji do planowanych wydatkow.

W projekcie uchwaly budzetowej, zgodnie z art. 237 ustawy zostaly zaplanowane:

— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych i wydatki, ktore
w caloSci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2021 r. poz. 1119).

—  wplywy i wydatki zwiazane z gromadzeniem srodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska,
ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej zgodnie
z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U z 2021 r. poz. 1973.),

—  dochody 1 wydatki w wysokosci 2 400 000,00 zt zwigzane z realizacjg zadan wiasnych gminy
w zakresie zagospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z pézn.zm.). Skfad Orzekajgcy
przypomina, ze zgodnie z art. 6r ust. 2 ww. ustawy gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami.
W przypadku nie bilansowania si¢ systemu, na podstawie przepisu art. 6r ust. 2da ww. ustawy, rada
gminy zobowigzana jest do podjecia uchwaly w tym zakresie lub doprowadzi¢ do stanu zbilansowania
planowanych wphwow z optat z planowanymi wydatkami systemu,

—  wydatki na realizacj¢ przedsigwzig¢ w ramach funduszu soteckiego zgodnie z ustawg z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.). Sktad Orzekajacy
podkresla, ze wskazane przez sotectwa przedsigwzigcia musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy,
stuzacymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancow oraz musza by¢ zgodne ze strategig rozwoju
Gminy. Wydatki funduszu soteckiego sporzadzono w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla organu wykonawczego sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. 22022 1. poz. 583). Do tych upowaznien Sktad Orzekajgcy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Sktad Orzekajqcy przypomina o uregulowaniach zawartych w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz Srodkow pochodzqcych ze zZrddet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513), zawarte
w zatgczniku 2, dotyczgce planowania wydatkow zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy wylgcznie
we wskazanych rozdzialach klasyfikacji budzetowej. Wyjgtkiem sq sytuacje, w ktorych jednostka
otrzymuje dotacje w rozdziatach innych niz dedykowane dla wydatkow na utrzymanie stanowisk pracy,

wowczas dla prawidlowego rozliczenia tych dotacji uzasadnione jest planowanie ww. wydatkow



w rozdziale, w ktdrym otrzymano dotacje. Stosownie do ww. przepisu wskazane jest dokonanie
weryfikacji wydatkdéw wujetych w dzialach: 851-85195 w kwocie — 300,00 zI, 852-85295 w kwocie
307 421,00 zt, 853-85395 - w kwocie 225 781,00 z1 i 921-92195 - w kwocie 73 400,00 zt.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegdlnosci zapewnienie przestrzegania przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach przysztych,
Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



