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Uchwala Nr 17/P/2021
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 grudnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lipno na 2022 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17
listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania
w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn.zm.),

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Lipno na 2022 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Lipno na 2022 rok oceniajac kompletnos¢
przedtozonej dokumentacji oraz jej zgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.- dalej ustawa).
Projekt uchwaty budzetowej Gminy Lipno na 2022 rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy i zostat sporzadzony w wielkos$ciach:

e dochody budzetu w wysokosci 52 270 141,00 zt z wyodrgbnieniem:

—  dochodow biezacych 50 864 012,00 zt 1 majatkowych 1 406 129,00 z1,
e wydatki budzetu w wysokosci 61 891 076,00 zt z wyodrebnieniem:

—  wydatkéw biezacych 49 842 781,00 zt i majatkowych 12 048 295,00 zt,
e deficyt budzetu w wysokosci 9 620 935,00 zt,
e przychody w wysokosci 10 434 723,00 zt i rozchody w kwocie 813 788,00 zt.

Z przedstawionych danych wynika, ze projekt uchwaty budzetowej zaktada na koniec 2022
roku deficyt budzetowy w wysokosci 9 620 935,00 zt, ktéry stanowi 18,4 % prognozowanych
dochodow budzetu. Jako zrodto sfinansowania deficytu budzetu wskazano przychody z tytulu
zaplanowanych kredytow i pozyczek w wysokosci 8 715 339,35 zt oraz niewykorzystane $rodki
pieniezne wynikajace z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze



szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu pochodzace z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych w kwocie 905 595,65 zt (wykazane w zataczniku Nr 4 w § 905).

Rozchody budzetu przyjete w wysokosci 813 788,00 zt z tytutu sptaty wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan zwrotnych sfinansowane zastang zaplanowanymi kredytami i pozyczkami.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy, w projekcie uchwaty budzetowej, okreslono
limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
warto§ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1, 2 1 3 oraz art. 90 ustawy, a takze
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania ww. zobowigzan.

Z danych przyjetych w projekcie budzetu wynika, Ze spetniona zostala reguta zrownowazenia
budzetu w czesci dotyczacej dochodow i wydatkéw biezacych zawarta w art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone
o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7, 1 8 ustawy. Jednocze$nie w roku 2022, na
podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927)
dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy. Nadwyzke operacyjng zaplanowano w wysokosci 1 021 231,00 zt. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze wysoko$¢ wypracowane] nadwyzki operacyjnej stanowi podstawowy element
wyliczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty zadluzenia gminy w kolejnych latach, zgodnie z art.
243 ustawy.

Plan dochodow i wydatkow budzetu przedstawiony zostat w formie tabel do projektu uchwaty
budzetowej w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. Sktad Orzekajacy wskazuje na
zmiang przepisoOw dotyczacych klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1382), ktore maja
zastosowanie od 1 stycznia 2022 roku. W zwigzku z powyzszym nalezy przeanalizowa¢ wielkosci
przyjete w budzecie pod katem ww. zmian i dokona¢ stosownych korekt. Szczegdlng uwage nalezy
zwréci¢ na zakwalifikowanie wynagrodzen w prawidtowych rozdzialach oraz na nowe paragrafy
479 oraz 480 utworzone na potrzeb¢ wyodrebnienia wynagrodzen nauczycielskich.

Przyjete w projekcie budzetu na 2022 rok dochody majatkowe stanowig 2,7 % planowanych
dochodéw budzetowych i dotycza inwestycji realizowanych przy udziale srodkoéw z budzetu Unii
Europejskiej w ramach programéw PROW i RPO.

Zaplanowane na 2022 rok wydatki majatkowe stanowig 19,5 % wydatkow budzetowych i beda
finansowane: w 72,3 % z planowanych kredytéw i pozyczek, w 11,7 % z dochodéw majatkowych,
w 7,5 % z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych wynikajacych z rozliczenia Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych (zalacznik Nr 13) i w 8,5 % z planowanej nadwyzki operacyjne;.
Z powyzszych ustalen wynika, ze duzy wplyw na wykonanie inwestycji maja planowane do
zaciagnigcia kredyty i pozyczki.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalacznika: plan dochodow
1 wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych gminie, plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2022 roku, zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy.

Spetliajac wymog art. 222 ust. 1 ustawy Gmina zaplanowata obligatoryjng rezerwe ogolna
i celowa na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwy te mieszczg si¢ w
ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zostaly zaplanowane:

— dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki ktore
w calo$ci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania



problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2021 r. poz. 1119),
— wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z opftat i kar za korzystanie ze srodowiska,
ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U z 2021 r. poz. 1973),
— dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
2415 000,00 zt (w § 0490) i wydatki za ustugi dotyczace odbioru tych odpadéw w kwocie
2 415 000,00 zt. Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn. zm) gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami z pobranych optat
za gospodarowanie odpadami.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaly
budzetowej zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego. Organ wykonawczy upowazniono
takze do lokowania wolnych $§rodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach, zgodnie z
art. 264 ust. 3 ustawy. Do tych upowaznien Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia, a w szczeg6lnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach przysztych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



		2021-12-14T06:58:04+0000
	Elżbieta Osińska




