UCHWALA NR XXV/153/2021
RADY GMINY LIPNO

z dnia 29 czerwca 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 11378 oraz z2021r. poz. 1038) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29lipca 2005T.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Lipno na lata 2021-2025”, w brzmieniu okreslonym jak w zalaczniku do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Lipno.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy Lipno

Janusz Lorenc
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Zalgcznik do Uchwaty Nr XXV/153/2021

Rady Gminy w Lipnie z dnia 24 czerwca 2021 roku

Gmina Lipno

Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie
oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Lipno
na lata 2021-2025
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1. Wprowadzenie

Problem przemocy, w tym przemocy w rodzinie nie moze by¢ marginalizowany i
przemilczany. Ztozono$¢ zjawiska i jego skutkow dla osoby, rodziny, jak i spotecznos$ci lokalnej
wymaga szerokiego i komplementarnego podejscia do zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy oraz uwzgledniania tych kwestii w polityce spotecznej gminy.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz. U. 2020 r.,
poz. 218 i poz. 956) jest dokumentem, dzieki ktoremu dziataniom z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie nadano ramy prawne podnoszgc tym samym range zadan realizowanych
przez instytucje rzgdowe, samorzgdowe i pozarzgdowe. Uznanie przemocy w rodzinie za
przestepstwo daje mozliwo$¢ instytucjonalnej pomocy jej ofiarom.

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia ich
negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym tworzy sie Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Lipno na lata 2021 — 2025 (zwany dalej Programem).
Zgodnie z zapisami wyzej wymienionej ustawy (art. 6 ust. 2) program zawiera podstawy prawne
dziatania, zasady dziatania, cele strategiczne oraz sposoby ich realizacji. Formg jego ewaluacji
bedg sprawozdania z realizacji poszczegolnych zadan i celéw. Niniejszy Program wpisuje sie
rowniez w cele zawarte w:

- Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Lipno w latach 2021
— 2025 przyjetg Uchwatg Nr XXI11/133/2021 Rady Gminy Lipno z dnia 11 marca 2021roku;

- Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (M.P.2021r.,
po0z.235);

- Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie (Dz. U. z 2020r.,
p0z.218 i 956),

- Ustawie z dnia 12 marca 2004r. o Pomocy Spotecznej (tj. Dz. U. 2020r., poz. 1876, 2021
r., poz.803);

- Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1992r. o Wychowaniu w Trzezwosci i

przeciwdziataniu Alkoholizmowi (Dz. U. 2019 r., poz. 2277 z 2020 r., poz.1492);

- Uchwale Nr XX/110/2020 Rady Gminy Lipno z dnia 8 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemédw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy Lipno na rok 2021, oraz Uchwale Nr
XXII/135/2021 Rady Gminy Lipno z dnia 11 marca 2021 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie
Uchwalenia Gminnego programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy Lipno na rok 2021;

Id: 00817BCE-28C6-4B6D-BD87-40F584C94D1D. Podpisany Strona 3 3



- Ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (tj. Dz.U. 2020 r., poz.
1359);

- Ustawie z dnia 6 czerwca 1977 r. Kodeks Karny (Dz.U. 2020 r., poz. 1444),

- Ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks Postepowania Cywilnego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1575 z p6zn. zm.);

- Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o Wspieraniu Rodziny i Systemie Pieczy Zastepczej (Dz.

U.z2020r., poz. 821 z pézn. zm.)

2. Zjawisko przemocy — podstawowe informacje

Przemoc w jakiejkolwiek formie i wobec jakiejkolwiek osoby jest naruszeniem
podstawowych praw cztowieka, niszczy poczucie godnosci, szacunku, zaufania do innych ludzi.
Przemoc jest przestepstwem. Stereotypy spoteczne na temat zjawiska przemocy sankcjonujg
jej stosowanie w relacjach z bliskimi. Jesli nie ma zdecydowanej reakc;ji i interwencji otoczenia

nastepuje stabilizacja i eskalacja przemocy.

2.1. Definicja przemocy

Przemoc jest zjawiskiem wieloaspektowym, a rozmaite sposoby wyjasniania przyczyn
przemocy sg uzyteczne gtownie, dlatego ze podkreslajg réznorodnos¢ czynnikéw uwiktanych
wystepowanie przemocy w rodzinie. Definicja zawarta w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi, ze przemoc w rodzinie (zwana tez
przemocg domowa) to ,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0sé6b wymienionych w pkt. 1 cztonka rodziny (osoby
najblizszej, a takze innych oséb zamieszkujgcych wspdlnie lub wspodlnie gospodarujgcych), w
szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnos$c¢, nietykalnoSc cielesng, wolnoSc¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb

dotknietych przemocg”.
Ofiarami przemocy w rodzinie mogg by¢ wszyscy cztonkowie rodziny: dzieci, rodzice,
wspotmatzonkowie, dziadkowie i babcie. Sprawcami przemocy mogg takze by¢ wszyscy

cztonkowie rodziny — zaréwno dorosli jak i dzieci.

Przemoc ma rézne aspekty i oblicza:
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- jest procesem, gdyz nie pojawia sie znienacka i tworzy cykle,

- ma tendencje do powtarzania sie i rzadko jest jednorazowym epizodem (poczucie
bezkarnosci po pierwszym akcie oraz bezwolne przyjecie agresji toruje droge przemocy),

- toczy sie w wymiarze dominacji i ulegtosci, gdyz osoba stosujgca przemoc (potocznie
zwana sprawcg) dgzy do uzyskania totalnej dominacji nad osobg doznajgcej przemocy
(potocznie zwanej ofiarg),

- nie jest zjawiskiem niezaleznym od udziatu cztowieka co oznacza, iz jest on zdolny do
radzenia sobie ze ztoscig, ktéra czyni go sprawcy ( ,nie moge” jest maska dla ,nie chce”),

- odpowiedzialnos$¢ jest zawsze po stronie sprawcy niezaleznie od tego co zrobita ofiara,

- przemoc jako bezposrednia przyczyna ostabia zdolno$¢ do obrony,

- przejawia sie w réznych formach,

- grozenie przemocg jest aktem przemocy.

Komponenty charakteryzujgce akt przemocy:

Afekt (gniew)

Zachowanie sie (obrazenia fizyczne)

Intencja (zaszkodzi¢)

2.2. Fazy przemocy

Dla zrozumienia dlaczego tak trudno osobom doznajgcym przemocy zmieni¢ swojg
sytuacje wazne jest przyjrzenie sie specyficznej relacji miedzy osobg stosujgcg przemoc a

jej ofiarg. Zdecydowana wiekszos¢ ofiar nie doswiadcza przemocy w sposob ciggly.
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Przemoc nie ma charakteru jednorazowego incydentu, ale ma charakter cykliczny.
Obecnos¢ tych cykli wyjasnia proces wiktymizacji oséb doznajgcych przemocy, a takze

pojawiajgcy sie w ich zachowaniu syndrom wyuczonej bezradno$ci.

W cyklu przemocy wystepujg trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swojej

intensywnosci i czasu trwania:

1. faza narastania napiecia (in. tworzenia i budowania napiecia) - miedzy ofiarg a
sprawcg przemocy pojawia sie napiecie, coraz czesciej pojawiajg sie ktotnie, spiecia.
Sprawca jest coraz bardziej poirytowany, prowokuje awantury, stajgc sie przy tym coraz
bardziej agresywny. Ofiara probuje naprawi¢ domowg atmosfere. Mimo to w relac;ji
miedzy nimi dominuje stres, frustracja, staba komunikacja, napiecie. Sg one tak silne, ze

dochodzi do ,wybuchu” — przemocy.

2. faza gwaftownej przemocy (in. wybuchu, incydentéow bicia) - stuzy roztadowaniu
negatywnych emocji (awantura, walka, pobicie). Zwykle agresje sprawcy wywotuje
drobne wydarzenie, w wyniku ktérego staje sie on bardzo gwattowny i wpada w szat.
Agresja w tej fazie moze by¢ zagrazajgca dla zdrowia i zycia ofiary, moment zakonczenia
aktu przemocy zalezy wytgcznie od sprawcy i nie ma zadnego zwigzku z zachowaniem

ofiary (sygnaty jej bélu i cierpienia nie wyciszajg agresji).

3. faza miodowego miesigca (in. uspokojenia i mitosci) — po wytadowaniu ztosci
sprawca dostrzega, ze posunagt sie za daleko i w zwigzku z tym przeprasza, obiecuje, ze
nigdy sie wiecej nie powtorzy lub po prostu zachowuje sie jakby przemoc nigdy nie miata

miejsca. Faza ta jest przemijajgca i rozpoczyna sie znowu faza narastania napiecia.
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Przemoc

spadek natezenia ghiewu

czynniki wyzwalajace i ztosci
eskalacja gniewu pojednanie
poczucie zagrozenia nadzieja

Napiecie

Faza miodowego miesigca zatrzymuje ofiare w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej wptywem
zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwoch faz. Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie ze sobg ta
faza, jest zwigzane z tym, ze przemoc w nastepnym cyklu zazwyczaj jest gwaltowniejsza i za
kazdym razem narasta. Sprawca coraz bardziej czuje sie bezkarny, a jego ofiara — bezradna.
Nabiera ona przeswiadczenia, ze cokolwiek zrobi, to i tak nie zmieni to jej sytuacji. W wyniku
nieskutecznych prob obrony siebie osoba krzywdzona przyjmuje tozsamos¢ ofiary - jest
przekonana, ze tak naprawde zastuguje na takie traktowanie (proces wiktymizaciji). Jest to
symboliczny ,moment” (cho¢ realnie jest to dtugotrwaty proces, a nie moment) zwyciestwa
sprawcy nad ofiarg. Jesli ofiara utrwalonej przemocy nie otrzyma pomocy z zewnatrz jej szanse

na wyrwanie sie z putapki i na uratowanie sg niewielkie.

2.3. Rodzaje i formy przemocy

2.3.1. Rodzaje przemocy

Kiedy méwi sie o przemocy w rodzinie, najczesciej mamy do czynienia z jej dwoma

odmianami: fizyczng nazwang réwniez ,goracg” oraz psychiczng nazwang ,zimng”.

Id: 00817BCE-28C6-4B6D-BD87-40F584C94D1D. Podpisany Strona 77



Przemoc goraca charakteryzuje sie niekontrolowanymi wybuchami agresji, wsciektosci,
chamstwem oraz brutalnoscig. Sprawca nie przebiera w srodkach okazujgc swojg ztosc i
wyzszo$¢, czuje sie bezkarny. Towarzyszg jej réznorodne formy ekspresiji takie jak: krzyki,
gtosne wyzwiska, rekoczyny, impulsywne zachowania, gwattowne zadawanie bolu. Objawy
przemocy sg jaskrawe i widoczne dla otoczenia. W takich przypadkach czesciej reaguje

srodowisko np. sgsiedzkie, majg miejsce interwencje policiji.

Przemoc chfodna jest bardziej ,wyrafinowana”. sprawca duzg uwage zwraca na brak
widocznych s$ladéw, objawéw, czy swiadkéw. Czesto ten rodzaj przemocy jest okreslony jako
przemoc ,w biatych rekawiczkach”. Sprawca znajduje usprawiedliwienie nawet wtedy, gdy jest
Swiadomym cierpienia, ktére spowodowat. Z racji braku dowodéw ofierze trudno wykazacé, ze
doznaje krzywdy, policja i inne stuzby interweniujg rzadko. Sprawcg moze by¢ osoba
spostrzegana w srodowisku jako cztowiek prawy i dbajgcy o rodzine.

Szkody wyrzadzone przez tg forme przemocy sg czesto znacznie powazniejsze niz
wyrzgdzone w napadzie ztosci, poniewaz czesto trwa catymi latami i wnika gteboko w psychike
ofiary, powodujgc powazne problemy natury psychicznej, réznorodne leki i zatracenie poczucia

wiasnej wartosci.

W literaturze przedmiotu podkresla sie fakt, iz przemoc fizyczna i psychiczna (emocjonalna)
sg w istotny sposob ze sobg powigzane — oparte sg na potrzebie kontroli i dominacji. Epizody
przemocy fizycznej mogg by¢ rzadkie, za to formy przemocy emocjonalnej na ogoét zdarzajg sie
czesciej. Nie mozna stwierdzi€, ze istnieje gradacja od przemocy emocjonalnej do przemocy
fizycznej — pierwsza nie musi prowadzi¢ nieodwotalnie do drugiej — to jednak fizyczng mozna
rowniez uzna¢ za przemoc emocjonalng. Na uderzenie wszyscy reagujemy poczuciem
upokorzenia i urazy, a wiec jest to nie tylko bdl fizyczny. Atakowi fizycznemu towarzyszg
rowniez prawie zawsze wyzwiska, wulgaryzmy, okreslenia ponizajgce czyli przemoc

psychiczna, ktéra pozwala sprawcy na utrzymanie petnej kontroli nad ofiara.

2.3.2. Formy przemocy

Przemoc w rodzinie jest pojmowana jako wywieranie wptywu na innych ludzi. Moze

przyjmowac rézne formy i dokonywac sie przy pomocy réznych instrumentow:

e przemoc fizyczna — jest intencjonalnym zachowaniem, niosgcym ryzyko uszkodzenia

ciafa, niezaleznie czy do tego dochodzi. Przejawami przemocy fizycznej sg: popychanie,
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policzkowanie, szarpanie za wiosy, uderzenie piescig, kopanie, duszenie, rzucanie
przedmiotami, drapanie, plucie, wykrecanie rgk, krepowanie lub uwiezienie(zamykanie
w domu), swiadome stwarzanie niebezpiecznych sytuacji stanowigcych zagrozenie
fizyczne (np. szybka jazda samochodem). Przemoc fizyczna jest najbardziej widoczna —

pozostawiajgca slady w postaci zadrapan, sincéw, ztaman.

e przemoc psychiczna — to umys$ine dziatania wykorzystujgce nie site fizyczng,
lecz mechanizmy psychologiczne, powodujgce zachwianie pozytywnego obrazu wiasnej
osoby u ofiary, obnizenie u niej poczucia wtasnej wartosci, pojawienie sie stanow
lekowych i nerwicowych. Przemoc psychiczna zawiera przymus i grozby, straszenie
zabojstwem lub uzyciem sity, emocjonalne wykorzystywanie w postaci oskarzania,
upokarzania, ponizania, obwiniania i manipulowania poczuciem winy, wyzwisk,
oskarzania o spowodowanie przemocy, zaprzeczania i minimalizowania przemocy,
wykorzystywania dzieci do sprawowania kontroli, porywania dzieci i przetrzymywania
ich, grézb pozbawienia wiadzy rodzicielskiej, wrogiego nastawienia dzieci wobec

matki/ojca, sztywnego definiowania rol kobiety/mezczyzny.

e przemoc seksualnha—zmuszanie do odbywania stosunku lub poddania sie innym
zachowaniom seksualnym, a takze wymuszanie wspétzycia w nieakceptowanej formie.
Przemoc seksualna jest czesto przez ofiary molestowania ukrywana, co w znacznym

stopniu utrudnia udzielenie im pomocy.

e zaniedbanie - niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznych i
emocjonalnych cztonkdéw rodziny, narazanie ich na gtdéd, niedozywianie, brak opieki,
obojetnos¢, pozostawienie w niewtasciwych warunkach lokalowych i bytowych, chtod
emocjonalny. Ta forma przemocy dotyczy gtéwnie dzieci, ale rowniez dotyka osoby

starsze, chore i niepetnosprawne.

e przemoc ekonomiczna (materialna) — to dziatania prowadzgce do catkowitego
finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy (np. uniemozliwianie podjecia lub
utrzymania pracy, zabieranie oszczednosci, niszczenie warto$ciowych przedmiotow, nie
informowanie o dochodach, wydzielanie srodkéw tylko na te cele, ktére sprawca uznaje
za stuszne, pozostawianie samego partnera z problemami finansowymi i potrzebami

rodziny).
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e przemoc polegajaca na osaczaniu — np. ciggte chodzenie za kim$, dzwonienie

do niego w celu wyrzadzenia mu krzywdy lub zastraszenia.
e przemoc w wymiarze spolecznym — zakazywanie osobie kontaktow z rodzing,
przyjaciotmi, zabranianie jej wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach

publicznych.

Bardzo rzadko sprawca stosuje wobec swojej ofiary jedng forme przemocy. Zwykle

wykorzystuje rozne jej formy, na przemian tgczgc je tak, aby uzyskac petng kontrole nad ofiarg.

2.4. Czynniki ryzyka

Zrédtem przemocy w rodzinie moze byé wiele przyczyn. Najczesciej wymienia sie pieé

podstawowych Zrodet, ktore czesto mogg wspotistnie€ ze sobg i wzajemnie ze sobg korelowad.

Sa to:

a) czynniki biologiczne (temperament, uszkodzenia OUN, urazy, organiczne uszkodzenia
mozgu - trudnosci adaptacyjne cztowieka, padaczka skroniowa - napady niosg za sobg
stany zmienionej sSwiadomosci, amnezje, agresywne i impulsywne zachowania);

b) czynniki psychologiczne (zaburzenia osobowosci - osobowo$¢ nieprawidtowa,
charakteropatie, zaburzenia kontroli emocjonalnej i kontroli zachowan, stres, frustracja,
silne negatywne emocje, chtéd emocjonalny, przezycia traumatyczne- np. bycie ofiarg,
Swiadkiem przemocy);

¢) czynniki Srodowiskowe ( niski status socjoekonomiczny, izolacja spoteczna rodziny,
stres zwigzany z brakiem zatrudnienia, itp.);

d) czynniki spoteczno-kulturowe (przemoc jako wzorzec przekazywany z pokolenia na
pokolenie, stereotypy i przekonania);

e) substancje chemiczne (alkohol, narkotyki - wyzwalajg agresje, stymulujg i pobudzajg

do dziatania, jednoczes$nie ostabiajgc zdolno$¢ do samokontroli).

Ogodlnie mozna podzieli¢ je na:

a) czynniki wewnetrzne (osobowos¢, urazy i choroby psychiczne, charakteropatie,

niedojrzatos¢ emocjonalna itp.);
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b) czynniki zewnetrzne (wsrdd ktorych wyréznic mozna zlg sytuacje rodzinng i
ekonomiczng, autokratyczny i bezwzgledny model wychowania, brak zatrudnienia,

nieodpowiednie wzorce przekazane przez otoczenie).

Czynniki ryzyka przemocy w rodzinie:

¢ funkcjonowanie rodziny w warunkach diugotrwatego stresu spoteczno-ekonomicznego,
tzw. ,stresu zyciowego" (nieodpowiednie warunki mieszkaniowe, niski lub nieregularny
dochdd, niski status materialny, bezrobocie, bezosobowy i meczacy charakter pracy
zawodowej, praca o niskim prestizu spotecznym itp.),

e doswiadczanie przez rodzicéw przemocy w dziecinstwie,

e zaburzone relacje matzenskie i rodzinne (wystepowanie ubogich, powierzchownych
relacji miedzy matzonkami, liczne konflikty matzenskie, wystepowanie w rodzinie
znacznej nierébwnowagi sit, np. silnie kontrolujgcy mezczyzna i zona o osobowo$ci
dziecka),

¢ niedojrzato$¢ emocjonalna, mtody wiek rodzicow,

e znaczgca Ilub catkowita zmiana stylu funkcjonowania rodziny (np. $mieré
wspotmatzonka, rozwdd, utrata pracy lub zrodet dochodu, ciezka choroba lub wypadek
w rodzinie itp.),

e niewtasciwe interakcje z dzieckiem (np. dziecko odbierane jest negatywnie, jako
niegrzeczne, niedobre, ztosliwe, celowo denerwujgce, czynienie z dziecka kozia
ofiarnego i obwinianie go za rézne negatywne stany, brak takich zachowan jak
przytulanie, pieszczoty, brak oznak uczuciowosci wobec dziecka, nieumiejetnos¢ i
nieche¢ rodzicow do zabaw z dzieckiem lub przesadne kontrolowanie dziecka,
przeszkadzanie mu i narzucanie mu swojej woli),

e niska akceptacja roli rodzicielskiej oraz niski poziom kompetencji rodzicielskich (niska
wiedza i negatywne postawami wobec wychowania lub postrzeganie wychowanie jako
zadania tatwego i nieskomplikowanego, brak wiedzy o mozliwosciach i potrzebach
dziecka),

e nierealne postrzeganie dziecka i nierealne oczekiwania wobec dziecka i jego
umiejetnosci (oczekiwania przekraczajg jego wiek, dziecko traktowane jest jako starsze
i stawiane mu sg nieadekwatne do wieku wymagania),

e cechy dziecka i historia jego rozwoju (dziecko ,niechciane", trudnosci w okresie cigzy,
przedwczesne urodzenie sie dziecka, jego niska waga urodzeniowa, dziecko ,ktéres z

kolei", ,nie tej ptci”, uposledzone fizycznie lub umystowo, przewlekle chore, opdznione
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W rozwoju, o specjalnych wymaganiach, np. dziecko tzw. nadwrazliwe, z problemami
zwigzanymi ze snem, jedzeniem, sprawiajgce trudnosci wychowawcze, dziecko

wyjatkowo bystre).

Na podstawie czynnikdw ryzyka nie mozna wnioskowa¢ o zwigzku przyczynowo -

skutkowym.

2.5. Skutki doswiadczania przemocy w rodzinie.

Przemoc jest zjawiskiem bardzo dramatycznym, ziozonym i destrukcyjnym. Przejawom
agresji w rodzinie towarzyszy niestety spoteczne przekonanie o niecelowosci ingerencji w
wewnetrzne problemy rodziny. Stanowi to powazny problem, uniemozliwiajgcy skuteczng

pomoc ofiarom rodzinnej przemocy.

Wszystkie zdarzenia i przejScia zwigzane z wystgpieniem przemocy powodujg psychiczny
uraz - Zespét Stresu Pourazowego (PTSD). Moze by¢ on efektem jednorazowego wydarzenia

lub tez konsekwencjg powtarzajgcej sie spirali przemocy.

Osoby bedgce ofiarami przemocy charakteryzujg sie nadmierng czujnoscig, zewszad
wyczekujg sytuacji zagrozenia, sg nadmiernie pobudzone, czego efektem sg rowniez koszmary
senne oraz dolegliwosci psychosomatyczne. Takie traumatyczne wydarzenia mogg rowniez
niszczyC kontakty spoteczne, przyjazn oraz mitos$¢ i przywigzanie do rodziny. Wystepuje
réwniez czesto pewna ambiwalencja w stosunku do os6b krzywdzacych: od wycofywania sie
do rozpaczliwego poszukiwania kontaktu z takg osobg. System obronny ofiary zwykle zatamuje
sie, staje sie ona bezbronna i ulegta, towarzyszy jej poczucie zniechecenia, zmeczenia
fizycznego i psychicznego oraz rezygnacji we wszystkich sferach zycia. Mogg réwniez wystgpi¢
stany tzw. zawezenia, czyli stany zmiany Swiadomosci (stan ten jest swojego rodzaju ucieczka
przed rzeczywistoscig), ktére przypominajg trans hipnotyczny. Wystepuje wéwczas rezygnacja,
obnizenie inicjatywy oraz krytycznego osadu, oderwanie od rzeczywistosci, a nawet zmiany w
odczuwaniu (odretwienia) oraz zaburzone poczucie rzeczywistosci (czasu, miejsca,

depersonalizacje).

Osoby, ktore doznaty przemocy przejawiajg rowniez zaburzenia regulacji emociji. Nie radzg
sobie z wybuchami agresji, wystepowaniem gniewnych dysforii, innym razem natomiast

wyrazajg niechec¢ do jakichkolwiek form przemocy. Towarzyszy im réwniez wzmozone napiecie
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oraz nerwowos$¢. Objawy te nasilajg sie i utrwalajg w sytuacji powtarzajgcych sie napaddw i

aktéw przemocy.

W sytuaciji kiedy jednostka dochodzi do przekonania, iz nie moze nic zrobic, nie ma wptywu
na sytuacje, popada w stan biernej rezygnaciji. Czesto w potgczeniu z pewnym specyficznym
poczuciem winy (wywotanym przekonaniem, iz to ofiara jest winna takiego zachowania sprawcy
- prowokuje) moze to doprowadzi¢ do syndromu wyuczonej bezradno$ci. Ofiara woéwczas
,poddaje sie”, zaprzestaje jakichkolwiek dziatan, gdyz zdaj sobie sprawe, iz nie ma znacznego
wptywu na to, co sie dzieje. Skutki tego syndromu mogg byc¢ wielorakie. Od deficytow
poznawczych (przekonanie o niemoznosci zmiany sytuacji i wptywu), poprzez deficyty w
motywacji, do deficytbw emocjonalnych wyrazajgcych sie w stanach apatii i leku, uczucia

zmeczenia i depresiji.

Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen, cierpig nie tylko ci ktérzy sg ofiarami, ale
rowniez bezsilni swiadkowie obserwujgcy akt przemocy tj. najczesciej dzieci. Wydarzenia z
dziecinstwa majg ogromne znaczenie dla catego zycia cztowieka. Wptywajg na rozwoj dziecka,
umiejetnos¢ wspotzycia z innymi i budowania bliskich intymnych relacji. Dziecinstwo jest
okresem podczas ktorego ksztattuje sie nasza osobowosé, rozwija emocjonalnosé i style
zachowania. Wszystkie negatywne wydarzenia i urazy uniemozliwiajg prawidiowy rozwoj,
prowadzgc dziecko na obszary patologiczne.

Bycie swiadkiem przemocy jest silnym urazem, nigdy nie pozostaje bez Sladéw w psychice.
Objawia sie on nasilonymi zaburzeniami emocjonalnymi: czesta ztos$¢, duzo leku i smutku, niska
samoocena. Zaburzenia powstajg takze w pozostatych sferach: a) w zachowaniu (agresja,
nadpobudliwos¢, wagarowanie, okrutne traktowanie zwierzat), b) w funkcjach spotecznych
(niezdolnos¢ do empatii, niewielkie umiejetnosci spoteczne, poczucie odrzucenia przez
rowiesnikow),

c) w funkcjach poznawczych (zte oceny w szkole, opdzniony rozwdj mowy, nieprawidtowy
rozwoj intelektualny),

d) w zdrowiu fizycznym (zaburzenia taknienia, jedzenia, snu, choroby psychosomatyczne,
nocne moczenia, opdzniony rozwoj fizyczny i motoryczny).

Powazne problemy u dzieci - Swiadkow przemocy w domu - zwigzane sg réwniez z
wchodzeniem w zwigzki w zyciu dorostym: zty obraz rodziny, mito$ci, bliskosci powoduje, ze
same czesto tworzg zwigzki patologiczne, stajgc sie albo agresorem dla swego partnera, albo
ofiara.
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Skutki doswiadczania przemocy w rodzinie (Anna Brzezinska).

Postawa wobec agresjii |- traktowanie przemocy jako normalnego zjawiska
przemocy przynaleznego do bycia w rodzinie,
- stosowanie przemocy w celu rozwigzania problemow

lub konfliktéw z réwiesnikami i cztonkami rodziny.

Postawa wobec rodziny | - poczucie winy z powodu niezgody panujgcej miedzy
rodzicami,
- wstyd z powodu agres;ji cztonkdw rodziny, co powoduje,

ze ofiary izolujg sie od rowiesnikow.

Poziom i formy - nadmierne pobudzenie i nadmierna aktywnosc¢ w wielu
aktywnosci sytuacjach ktore wcale tego nie wymagaja,

- ostabienie kontroli nad wtasnymi reakcjami, duza
impulsywnos¢,

- duza niecierpliwo$s¢ w dziataniu, nieumiejetnos$¢

doczekania nagrody.

Jakosé¢ relacji - trudnosci z zachowaniem dystansu wobec innych oséb,
interpersonalnych - podejrzliwosc¢ i nieufnos¢ w stosunku do rowiesnikow i
dorostych,

- trudnosci ze znoszeniem wszelkich ograniczen.

Emocjonalnosé - duza zmiennos¢ nastrojow (w jednej chwili
przechodzenie od zadowolenia do ztosci bez wyraznego
powodu,

- problemy z rozpoznawaniem i nazywaniem swoich

uczud.

Uczenie sie agresji - predyspozycje do stawania sie ofiarami agresji i
réznych form przemocy ze strony innych ludzi (zaréwno
dorostych jak i réwiesnikéw),

- tendencja do powtarzania swoich negatywnych
doswiadczen we wilasnych rodzinach i w grupach
réwiesniczych,

- aprobowanie przemocy jako ,normalnego” sposobu
rozwigzywania konfliktbw w wychowywaniu swoich

dzieci.
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Przemoc nie kohczy sie samoistnie - pierwszym krokiem do jej przerwania jest
przetamanie izolacji i milczenia. Biorgc pod uwage szereg dramatycznych konsekwencji oraz
czestosS¢ wystepowania przemocy w rodzinie nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce w kierunku
edukaciji spotecznej dostarczajgcej wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z
problemem. Niezbedne jest rowniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i
terapeutycznej zaréwno sprawcom jak i ofiarom przemocy, ze szczegdlnym uwzglednieniem

krzywdzonych dzieci.

3. Diagnoza sytuacji spotecznej

3.1. Charakterystyka ogoélna Gminy Lipno

Gmina Lipno jest gming wiejska, potozong w powiecie lipnowskim, we wschodniej czesci
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, okoto 20 km na pdoinoc od Wioctawka oraz 40 km na
potudniowy zachdd od Torunia i okoto 80 km od Bydgoszczy. Siedzibg wiadz Gminy jest miasto
Lipno. Wedtug danych GUS jej powierzchnia wynosi 210 km?, a gesto$¢ zaludnienia 57 o0s./km?2.

Jednostka podzielona jest na 36 sotectwa.

Potozenie gminy Lipno na tle wojewédztwa kujawsko-pomorskiego i powiatu

lipnowskiego

Chrostkowo
tucholski

L5
L 7
sepoleiiski ;—rm ‘\._{-"

i
./ Dydgoski hS

nakdelski

Bobrowniki Lipno

l Wielgie Thuchowo

¢ wiockawski

Dobrzyn nad Wista

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://gminy.pl
Gmina Lipno graniczy z:

— miastem Lipno (powiat lipnowski, woj. kujawsko-pomorskie),
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— gming Kikot (powiat lipnowski, woj. kujawsko-pomorskie),

— gming Chrostkowo (powiat lipnowski, woj. kujawsko-pomorskie),
— gming Skepe (powiat lipnowski, woj. kujawsko-pomorskie),

— gming Wielgie (powiat lipnowski, woj. kujawsko-pomorskie),

— gming Fabianki (powiat wtoctawski, woj. kujawsko-pomorskie),
— gming Bobrowniki (powiat lipnowski, woj. kujawsko-pomorskie),

— gming Czernikowo (powiat torunski, woj. kujawsko-pomorskie).

3.2. Demografia

Zgodnie z danymi Urzedu Gminy Lipno w roku 2020 gmine zamieszkiwato 11 820 oséb, z czego
liczba kobiet wyniosta 5 931 oséb, tj. 50,18%, a liczba mezczyzn 5 889 osdbb, tj. 49,82%. W
okresie od roku 2015 do 2017 ogodlna liczba ludnosci na obszarze gminy zanotowata wzrost
osiggajgc w szczytowym momencie 12 057 osdb. Nastepnie w ciggu trzech kolejnych lat liczba
ludnosci zmniejszyta sie do 11 820 oséb. Ogdétem w roku 2020, w porownaniu do roku 2015, na
terenie gminy liczba ludnosci zmniejszyta sie o 37 oséb, tj.0,31%. Spadek dotyczyt jedynie

liczebno$ci kobiet, ktéra zmniejszyta sie o 1,35%. Natomiast liczba mezczyzn wzrosta o 0,75%.

Liczba mieszkancéw gminy Lipno z podziatem na pte¢ w latach 2015-2019

Wyszczegélnienie |Jednostka miary |2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ogodtem Osoba 11 857 11 930 12 057 11 940 11 828 11 820
Osoba 5845 5898 5956 5928 5895 5889
Mezczyzni
W % 49,30% |49,44% |49,40% [49,65% |49,84% [49,82%
tym: Osoba 6 012 6 032 6 101 6 012 5933 5931
Kobiety
% 50,70% |[50,56% |50,60% |[50,35% |50,16% |50,18%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Lipno

3.3. Ochrona zdrowia

Za ochrone zdrowia na terenie gminy oraz zapewnienie podstawowej opieki medycznej
mieszkancom odpowiada Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Lekarze Rodzinni”
w tochocinie. Posiada on w swoich strukturach nastepujgce poradnie specjalistyczne:

alergologiczna, neurologiczna, reumatologiczna, reumatologiczna, medycyny sportowej,

Id: 00817BCE-28C6-4B6D-BD87-40F584C94D1D. Podpisany Strona 16.6



dermatologiczna, logopedyczng, laryngologiczng, chirurgiczng oraz ginekologiczng. Ponadto

przy placéwce znajduje sie punkt apteczny.

Dostep do aptek oraz wiekszej liczby lekarzy specjalistéw i szpitala zapewniajg pobliskie miasta,

gtébwnie Lipno, ale tez m.in. Wioctawek, Torun i Bydgoszcz.

Na terenie gminy w analizowanych latach 2015-2019, mozna zaobserwowac¢ spadek
udzielonych porad lekarskich ogétem o 433 porady, tj. 5,73%. Szczegdétowe informacje

przedstawiono w tabeli ponize;j.

Opieka zdrowotna na terenie gminy Lipno

Wyszczegdlnienie Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019
Ambulatoryjna opieka zdrowotna

. 7 557 7518 7 450 7390 | 7124
porady lekarskie ogétem
Przychodnie ogotem ob. 1 1 1 1 1
Punkty apteczne ob. 1 1 1 1 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/

3.4. Edukacja
Na terenie gminy funkcjonuje:

— Zespot Szkoét im. Marii Konopnickiej w Radomicach,
— Szkota Podstawowa w Radomicach,
— Samorzgdowe Przedszkole w Radomicach,
— Zespot Szkdét w Karnkowie,
— Szkota Podstawowa w Karnkowie,
— Samorzgdowe Przedszkole w Karnkowie,
— Szkota Podstawowa im. Kazimierza Rézyckiego w Jastrzebiu,
— Oddziat przedszkolny w SP Jastrzebie,
— Szkota Podstawowa im. F. Zwirki i S. Wigury w Maliszewie,
— Oddziat przedszkolny w SP Maliszewo,
— Szkota Podstawowa im. Jana Kochanowskiego w Trzebiegoszczu,
— Oddziat przedszkolny w SP Trzebiegoszcz,
— Szkota Podstawowa im. Jana Pawia || w Wichowie,
— Oddziat przedszkolny w SP Wichowo,

— Punkt Przedszkolny w Jastrzebiu,
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— Punkt Przedszkolny w Maliszewie,

— Punkt Przedszkolny w Trzebiegoszczu,

— Punkt Przedszkolny w Wichowie.

Ponadto na terenie gminy znajdujg sie nastepujgce placéwki oswiatowe:

— Niepubliczny Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Wierzbicku,

— Panaceum-Omega Niepubliczne Centrum Ksztatcenia Zawodowego Maria Jolanta

Wyborska w tochocinie.

Kazda z wyzej wymienionych placéwek oswiatowych zapewnia dostep do wykwalifikowanej

kadry opiekuhczo-wychowawczej oraz bogatg oferte dydaktyczng. Szkoty na terenie gminy

zapewniajg wszechstronny rozwdéj podopiecznych, dajg poczucie bezpieczenstwa, sg przyjazne

i otwarte. Przedszkola realizujg programy wychowania przedszkolnego oparte na podstawie

programowej wychowania przedszkolnego. Baze oswiatowg uzupetniajg zespoty boisk do gry

w pitke nozng, pitke reczng, koszykdéwke i siatkbwke oraz hale sportowe znajdujgce sie przy

niektorych placowkach szkolnych, z ktérych korzystajg uczniowie.

Edukacja na terenie gminy Lipno (stan na dzien 30 czerwca 2019 r.)

e A e Liczba uczniéow | Liczba oddziatow
[osoba] [szt.]
Zespoly szkoét
Zesp6t Szkét im. Marii Konopnickiej w Radomicach 249 13
Oddziaty gimnazjalne 38 2
w tym: Szkota Podstawowa w Radomicach 173 9
Samorzadowe Przedszkole w Radomicach 38 2
Zespot Szkét w Karnkowie 391 20
Oddziaty gimnazjalne 71 3
w tym: Szkota Podstawowa w Karnkowie 289 15
Samorzadowe Przedszkole w Karnkowie 31 2
Szkoly podstawowe
Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Wichowie 163 9
Oddziaty gimnazjalne 20 1
w tym:
Szkofa Podstawowa w Wichowie 143 8
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e e e Liczba uczniéw | Liczba oddziatéw
[osoba] [szt.]
Szkota Podstawowa im. Kazimierza Rézyckiego w Jastrzebiu 83 8
Szkota Podstawowa im. F. Zwirki i S. Wigury w Maliszewie 103 8
Szkota Podstawowa im. Jana Kochanowskiego w Trzebiegoszczu |72 8
Przedszkola
Oddziat przedszkolny w SP Radomice 54 3
Oddziat przedszkolny w SP Karnkowo 26 2
Oddziat przedszkolny w SP Jastrzebie 9 1
Oddziat przedszkolny w SP Maliszewo 13 1
Oddziat przedszkolny w SP Trzebiegoszcz 6 1
Oddziat przedszkolny w SP Wichowo 40 2
Punkt Przedszkolny w Jastrzebiu 20 1
Punkt Przedszkolny w Maliszewie 14 1
Punkt Przedszkolny w Trzebiegoszczu 15 1
Punkt Przedszkolny w Wichowie 20 1
Razem 1278 80

Zrédto: Raport o stanie Gminy Lipno za 2019 rok

3.5. Problemy spoteczne wystepujace na terenie Gminy Lipno

Problem spoteczny jest to zjawisko, ktére dla wiekszej lub znaczgcej czesci pewnej zbiorowosci

stanowi fakt ucigzliwy oraz wymagajacy przeciwdziatania. Problemy spoteczne mogg stanowic

przeszkode do efektywnego funkcjonowania panstwa, bgdz nawet uniemozliwiajg realizacje

celow spotecznych.

W roku 2019 na obszarze gminy Lipno pomoc i wsparcie z pomocy spotecznej uzyskato 1 014

0s6b co stanowito 8,51% wszystkich mieszkancow gminy. W poréwnaniu do 2018 roku, tgczna

liczba os6b korzystajgcych z pomocy i wsparcia zmniejszyta sie 0 161 osob, j.15,88%.
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3.5.1. Bezrobocie

Bezrobocie, obok ubdstwa i niepetnosprawnosci, to jeden z najwiekszych problemow
gospodarczych i spotecznych naszej cywilizacji. W wyniku tego zjawiska diametralnie pogarsza
sie stan zycia oséb nim dotknietych, co wigze sie z izolacjg spoteczng. Niepokojgcym
Zjawiskiem jest dziedziczenie bezrobocia. Zwigzek przyczynowo — skutkowy wyjasnia, ze
w wiekszosci bezrobotni rodzice nie sg wstanie zapewni¢ swoim dzieciom odpowiedniego
wyksztatcenia. Ponadto sami bedgc w sytuacji niekorzystnej egzystencjonalnie, czesto
nieSwiadomie przekazujg zte wzorce i cechy charakteru, ktére powinni wyeliminowac. Do
wzorcow tych nalezg m.in.: bezradnos¢, pesymizm i brak wptywu na zyciowg sytuacje. W ten
sposOb upowszechnia sie biernosc¢, ktéra prowadzi do trwatego braku zatrudnienia. Najczesciej
osoby te majg niski poziom wyksztatcenia, wiec konieczne w tym przypadku sg spotkania i

zajecia z psychologiem.

Rolniczy charakter gminy Lipno przesgdza o braku znaczgcych zaktadow pracy,
zatrudniajgcych wiecej niz kilkunastu pracownikéw. Konkurencyjne potozenie sgsiednich gmin
(Skepe) i miasta Lipno sprawia, ze inwestorzy lokujg dziatalnos$¢ na terenach tamtych jednostek,
co odbywa sie ze szkodg dla gminy Lipno. Pocieszeniem jest to, ze czes¢ mieszkancow gminy
moze podjgé prace w przedsiebiorstwach zlokalizowanych w pobliskim Wtoctawku i Toruniu

dzieki dogodnemu potozeniu komunikacyjnemu.

W tabeli ponizej zostaty przedstawione szczegotowe dane dotyczace liczby bezrobotnych na

terenie gminy Lipno.

Liczba bezrobotnych naterenie gminy Lipno w latach 2015-2019

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Stopa bezrobocia rejestrowanego [%)]
Stopa bezrobocia rejestrowanego 13,1 13,7 10,7 8,8 8,3
Liczba oséb bezrobotnych [osoba]
Ogodtem 983 1038 802 658 616
Kobiety 537 637 500 421 397
Mezczyzni 446 401 302 237 219
Liczba oséb bezrobotnych z prawem do zasitku 161 153 141 94 117
Liczba oséb bezrobotnych niepetnosprawnych 19 19 17 8 13
Liczba oséb bezrobotnych wg wieku [osoba]
Bezrobotni do 25 roku zycia 189 202 142 129 103
Bezrobotni od 26 do 50 roku zycia 760 789 630 501 488
Bezrobotni powyzej 51 roku zycia 34 a7 30 28 25
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Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba oséb bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy [osoba]

Bezrobotni do 1 miesigca 101 75 78 72 60
Bezrobotni od 1 do 12 miesiecy 509 579 412 330 320
Bezrobotni od 12 do 24 miesiecy 190 162 127 103 86
Bezrobotni powyzej 24 miesiecy 183 222 185 153 150

Liczba oséb bezrobotnych wg wyksztalcenia [osoba]
Wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej 343 364 270 197 186
Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe 292 304 241 206 192
Wyksztatcenie srednie ogoélnoksztatcgce 116 126 97 84 74
Wyksztatcenie policealne i $rednie zawodowe 144 158 134 122 103
Wyksztalcenie wyzsze 88 86 60 49 61

Zrédto: Dane GOPS w Lipnie

Na terenie gminy Lipno na przestrzeni lat 2015-2019 liczba rodzin objetych pomocg z powodu

bezrobocia zmniejszyta sie znacznie, bo az 0 50,00%, a liczba oséb w tych rodzinach o 51,99%.

Liczba beneficjentéw GOPS w Lipnie korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 358 304 269 212 179
Liczba oséb w tych rodzinach 1258 1063 914 716 604

Zrédio: Dane GOPS w Lipnie

3.5.2. Ubo6stwo

Ubdstwo definiuje sie jako niedostateczng ilos$¢ srodkoéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb
jednostki. Osrodek pomocy spotecznej jest zobowigzany do pomocy ludziom, ktérych
miesieczny dochdd nie przekracza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spotecznej na
podstawie kryterium dochodowego. Jednymi z najczestszych powodoéw ubdstwa sg bezrobocie

i nieche¢ podejmowania jakiejkolwiek pracy.

Zjawisko ubdstwa najbardziej widoczne jest w rodzinach wielodzietnych, rodzinach samotnie
wychowujgcych dzieci oraz w rodzinach utrzymujgcych sie ze zrédet niezarobkowych (innych
niz renta i emerytura).

Na terenie gminy Lipno na przestrzeni lat 2015-2019 liczba rodzin objetych pomocg z powodu

ubdstwa zmniejszyta sie 0 47,91%, a liczba oséb w tych rodzinach o 52,64 %.
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Liczba beneficjentéw objetych pomoca GOPS w Lipnie z powodu ubéstwa

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 478 423 398 295 249
Liczba oséb w tych rodzinach 1647 1453 1319 961 780

Zrédto: Dane GOPS w Lipnie

Program ,,Positek w szkole i w domu”

Od 2019 roku na terenie gminy dziata wieloletni rzgdowy program ,Positek w szkole i w
domu”. Celem programu jest zapewnienie positku dzieciom, uczniom i mtodziezy oraz objecie
pomocg 0sbéb dorostych, zwtaszcza starszych, chorych lub niepetnosprawnych i samotnych, a
takze wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoty podstawowej poprzez tworzenie warunkéw
umozliwiajgcych spozywanie przez uczniow positku w trakcie pobytu w szkole. Program

zaplanowano do realizacji na lata 2019-2023.

3.5.3. Rodziny dysfunkcyjne

Rodzina dysfunkcyjna jest to rodzina, ktéra nie spetnia swych zadan wzgledem dzieci.
Rodziny te pozostajg w opozycji do wiasciwos$ci rodziny zdrowej. W takiej rodzinie na pierwszym
miejscu zaspakajane sg potrzeby rodzicbw a nie dzieci. Zaburzona jest réwniez wiez
emocjonalna miedzy cztonkami rodziny - sg osoby wazniejsze, ktérym pozostali cztonkowie
rodziny muszg sie podporzgdkowac. Atmosfera w rodzinie jest petna napiecia, zasady sg
narzucane. Nie mozna wyraza¢ swoich uczu¢, mysli, pragnien. Kazda rodzina dysfunkcyjna
naraza dziecko na szereg negatywnych emociji. Niejednokrotnie dzieci w takich rodzinach
odbierane sg jako balast dla rodzicow ograniczajgcy ich swobode. Wobec dzieci stosowane sg

surowe kary, nieadekwatne do stopnia przewinienia.

W rodzinie dysfunkcyjnej czesto wystepujg sytuacje, gdzie:

1) jedno badz oboje rodzicow uzaleznito sie od alkoholu,

2) wystepuje problemem wykorzystywania seksualnego, czyli taka w ktérej jedno bgdz
oboje rodzicow wykorzystuje seksualnie kogos w rodzinie,

3) jedno badz oboje rodzicow stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszanie itp.)
wobec cztonkoéw rodziny,

4) jedno badz oboje rodzicow bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z cztonkéw rodziny

(przemoc fizyczna)
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5) wystepuje przewlekta choroba, a osoba chora wini za swdj stan zdrowia pozostatych

cztonkow rodziny i stawia siebie w centrum uwagi.

Podejmujgc rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawaé sobie
sprawe z aktualnych zagrozen, jakie niesie rozwoj cywilizacji. Postawy wielu ludzi nacechowane
sg lekiem przed przysztoscig, rozczarowaniem. Wiele matzenstw sie rozpada. Rodzice s3g
zapracowani, nie zwracajg uwagi na potrzeby dziecka (gtéwnie emocjonalne). Coraz bardziej
widoczne sg roznice pomiedzy bogatymi a biednymi. Najbardziej przez ten stan rzeczy cierpig
dzieci, ktére pozostawione ,same sobie” podejmujg dziatania dewiacyjne, ktére prowadzg do

niedostosowania spotecznego.

Pracownicy socjalni jak i rowniez asystent rodziny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Lipnie w ramach wykonywania swoich obowigzkéw podejmujg dziatania na rzecz rodzin
dysfunkcyjnych, borykajgcych sie z réznorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to rodziny,
ktére oprécz ubdstwa dotkniete sg wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga od
kadry pomocy spotecznej wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowanych

dziataniach. Najblizej rodziny znajduje sie asystent rodziny.
Asystent rodziny

Asystent rodziny towarzyszy rodzinie przez pewien czas, udziela niezbednego wsparcia,
pomaga wprowadza¢ zmiany w mysleniu i zachowaniu. Wszystko to ma na celu dostosowanie
srodowiska rodzinnego do prawidlowego rozwoju dzieci i zapewnieniu im niezbednego

bezpieczenstwa.

Nadrzednym celem pracy asystenta rodziny jest pomoc rodzinie w zachowaniu jej integralnosci.
Na prace z rodzing skfada sie ocena jej sytuacji, planowanie i realizacja zadan majgcych na
celu poprawe funkcjonowania rodziny w obszarze ekonomiczno-socjalnym, opiekunczo-
wychowawczym i spotecznym. W tym celu asystent rodziny wspdlnie z czionkami rodziny
opracowuje plan pracy, ktory jest nastepnie realizowany. Z planem pracy zapoznaje sie takze
pracownik socjalny. Na uwage zastuguje fakt, ze do pracy z asystentem rodziny w gtéwnej
mierze kierowane sg te rodziny, u ktérych wystepuje zagrozenie umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej. Sg to rodziny, ktére borykajg sie z wieloma problemami, a ich trudna sytuacja jest
wynikiem kilkuletnich a nawet kilkunastoletnich zaniedban, czy tez zaniechan. Asystent
podejmujgc wspotprace z rodzing rozpoznaje poziom jej destrukcji i opierajac sie na metodyce
podejscia skoncentrowanego na rozwigzaniach oraz dialogu motywujgcym wspiera rodzine do
pozytywnych zmian, do wydobywania i pomnazania ich zasobow, zawsze zgodnie z dobrem

rodziny i w zindywidualizowanym tempie realizacji dziatan. Asystent, jako osoba wspierajgca,
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w czasie spotkan z rodzing motywuje, komplementuje, informuje, podejmuje dziatania
wychowawcze, towarzyszy, podnosi umiejetnosci rozwigzywania problemow, czasami rowniez
narzuca wymagania, przydziela zadania, czyli uzywa catego wachlarza metod, dzieki ktorym
rodzina ma szanse na reintegracje, a dzieci na wychowywanie sie¢ w atmosferze mitosci,
akceptacji i rozumienia ich potrzeb. Zakres dziatan podejmowanych przez asystenta rodziny
jest bardzo szeroki, jednym z takich dziatan jest nawigzywanie wspotpracy z wszystkimi
instytucjami zwigzanymi z dang rodzing ( np. pracownik socjalny, kurator, pedagog szkolny,
wychowawca, dzielnicowy itd.) W 2020 roku w ramach wspétpracy z policjg, asystent odbyt 12
wizyt wspolnie z policjantem dzielnicowym, 26 razy kontaktowat sie z placéwkami oswiatowymi
tj. pedagogami i wychowawcami ze szkdt w nastepujgcych miejscowosciach: Radomice,
Karnkowo, Trzebiegoszcz, SP 2 Lipno, Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczych w
Wielgiem. Wspotpraca z instytucjami oswiatowymi doprowadzita do wiekszego zaangazowania
rodzicow w zycie szkolne dzieci oraz zrozumienia ich potrzeb. Dzieci uzyskiwaty wsparcie w
zakresie poprawy wynikbw w nauce. Asystent rodziny wspotpracowat z Poradnig
Psychologiczno- Pedagogiczng w Lipnie. W zwigzku z podjetymi dziataniami w 13 rodzinach
objetych pomocg asystenta w 2020 roku z pomocy Poradni skorzystato 18 dzieci . Pomoc
obejmowata: poradnictwo dla rodzicéw oraz przebadanie dzieci na okoliczno$¢ probleméw
dydaktycznych i wychowawczych, czego efektem bylo wydanie opinii psychologiczno-
pedagogicznych i orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego, majgcych na celu poprawe
funkcjonowania dzieci w szkole i dostosowanie odpowiedniej pomocy dydaktycznej do potrzeb.
5 dzieci brato udziat w zajeciach wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Odbyty sie 33
spotkania z kuratorami w ramach wspotpracy majgcej na celu pomdéc rodzinie w prawidtowym

funkcjonowaniu w spoteczenstwie.

W rodzinach z problemami alkoholowymi prowadzono profilaktyczng dziatalnos¢ informacyjng i
edukacyjng w celu wzmocnienia rodziny, ktéra przezywa trudnos$ci w wypetnianiu funkciji
opiekunczo-wychowawczej. W wyniku wspoétpracy z asystentem 4 osoby podjety leczenie w
Poradni Terapii Uzaleznieh w Lipnie. 3 osoby podjety leczenie odwykowe na Oddziale
Odwykowym w Czerniewicach. 2 osoby poddaty sie zabiegowi p/alkoholowemu. 7 rodzin z
ktorymi wspotpracuje asystent rodziny skorzystato ze wsparcia psychologa z Punktu

Konsultacyjnego dziatajgcego przy GKRPA.
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Wspotpraca z asystentem rodziny w 2020 roku na terenie Gminy Lipno

miejsca zamieszkania

Liczba rodzin, ktére Ogotem 13
korzystaty z ustug
asystenta rodziny c zobowigzane przez Sad 10
z 2
Liczba rodzin objeta do 3 miesiecy 0
wsparciem asystenta
rodziny powyzej 3 do 12 5
miesiecy
powyzej roku 7
Liczbarodzin, z ze wzgledu na uzyskanie 0
ktorymi asystent petnoletnosci dzieci
zakonczyt prace
ze wzgledu na 1
c osiggniecie celéw
2
2
ze wzgledu na zmiane 0

Zgodnie z art. 11 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Asystent rodziny

kierowany jest do rodziny za zgodg Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej, na podstawie

wywiadu srodowiskowego, ktory przeprowadzany jest po dokonaniu analizy sytuacji rodziny

przez pracownika socjalnego.

3.5.4. Uzaleznienia

Uzaleznienie to odczuwalny przez osobe przymus zazywania okreslonych srodkéw, ktore mogg

powodowac skutki niebezpieczne dla zdrowia lub zycia.

Przyczyny uzaleznieh mogg by¢:

— psychospoteczne

zaburzone oddziatywanie srodowiska

rodzinnego

szkolno-

wychowawczego, czego przyczyng sg réznorodne niepowodzenia w zyciu (w sferze
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zawodowej lub osobistej), co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do wycofania sie jednostki
w Swiat iluzji,

— biopsychiczne — zaburzenia emocjonalne i zwigzana z nimi podatnos¢ na uzaleznienia,
zaburzony rozwdéj osobowosci, nadpobudliwos¢ psychiczna,

— kulturowe — potrzeba odniesienia sukcesu, zbyt mata ilosS¢ rozrywek, brak atrakcyjnych
zajec, brak celdw i perspektyw, ogdlna dostepnos¢ srodkow odurzajgcych, sprzeciw wobec

obowigzujgcych i spotecznie akceptowanych systeméw norm i wartosci.

Najczesciej wystepujgcymi uzaleznieniami jest alkoholizm i narkomania. Naduzywanie
alkoholu, czy sieganie po narkotyki jest bardzo powaznym problemem spotecznym, ktory
prowadzi do wzrostu przemocy w rodzinie i przestepczosci. Efektem tego moze by¢ takze
izolacja spoteczna i problemy finansowe. Niestety te uzaleznienia zbierajg swoje zniwo wsrod
miodziezy i dzieci, ktdére zafascynowane panujgcg modg siegajg po uzywki. Przeciwdziatanie

wiec temu zjawisku musi opierac sie na wspotpracy wielu instytucii.

Liczba beneficjentéw pomocy GOPS w Lipnie z powodu uzaleznien od alkoholu
i narkotykéw w latach 2015-2019

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Alkoholizm
Liczba rodzin 6 5 9 7 4
Liczba oséb w rodzinach 25 13 20 16
Narkomania
Liczba rodzin 0 0 1 0 0
Liczba oséb w rodzinach 0 0 1 0 0
Zrodto: Dane GOPS w Lipnie
Uzaleznienia alkoholowe na terenie Gminy Lipno
Wyszczegolnienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Liczba udzielonych porad prawnych 0 0 0 0 0
Liczba udzielonych porad psychologicznych/psychoterapeuta 265 | 237 | 217 | 168 | 182
Liczba oséb zgtoszonych na Komisje 18 16 12 1 3
Liczba oséb, ktére zgtosity sie na wezwanie 18 16 12 1 3
Liczba oséb, ktére podjety leczenie dobrowolnie 18 16 12 1 3
Liczba oséb skierowanych na przymusowe leczenie 0 0 0 0 0
Liczba os6b korzystajgcych z roznych form terapii 18 16 12 1 3
e o | a0 | a0 | s | 310 | 7

Zrédto: Dane GOPS w Lipnie
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Oprocz najczesciej spotykanych uzaleznien, czyli alkoholu i narkotykdéw, mozna spotkac sie

takze z innymi, ktérymi sa:

— uzaleznienie od dopalaczy, ktore wykazujg dziatania psychoaktywne, a co za tym idzie,
wywotujg w organizmie stan odurzenia, euforii oraz bardzo czesto spotykane halucynacje.
Niestety dostep do tej substancji jest prosty i nawet mozna je zakupi¢ przez Internet. Do
negatywnych skutkéw stosowania dopalaczy nalezg: bodle gtowy, bole w klatce piersiowej,
zaburzenia rytmu serca, bezsennos¢, problemy z koncentracjg, stany lekowe, ktore
w konsekwencji mogg zakonczyc¢ sie samobodjstwem. Leczenie tego uzaleznienia wigze sie
z ukonczenie programu terapeutycznego i abstynencja, co wiecej osoba chora powinna
uczestniczy¢ w tzw. grupach wsparcia;

— uzaleznienie od komputera i gier komputerowych, podczas ktdrego osoby (zwtaszcza dzieci
i miodziez) wykazujg ciagta potrzebe uzywania komputera, zwtaszcza do grania
w wszelkiego rodzaju gry komputerowe. Bardzo powaznym skutkiem tego jest czesto
nieodréznianie Swiata rzeczywistego od fikcji. W ich zyciu mozna rowniez dostrzec problemy
spoteczne, somatyczne czy psychologiczne, czyli m.in. bardzo widoczne zaniedbywanie
obowigzkdéw szkolnych i domowych, zanik wiezi rodzinnych czy ostabiona sita wrazliwosci
moralnej;

— uzaleznienie od hazardu, jego znakiem rozpoznawalnym jest nadmierne i regularne
uprawianie gier hazardowych. Sytuacja ta prowadzi do zaniedbywania zycia spotecznego i
rodzinnego, a takze izolacja osoby, ktora cierpi na te przypadtosc. Gracz czuje konieczno$gé,
by zaspokoi¢ swojg potrzebe w trybie natychmiastowym, co prowadzi do aktéw przemocy i

przestepstw, ktorych przyczyng jest wewnetrzny przymus zdobycia srodkéw do gry.

GOPS w zakresie probleméw zwigzanych z uzaleznieniami Swiadczy beneficjentom pomoc
finansowg i niepieniezng dla oséb uzaleznionych i wspoétuzaleznionych, w miare mozliwosci
zapewnia prace socjalng, poradnictwo indywidualne, informuje o mozliwosci skorzystania
z terapii, informuje o poradnictwie specjalistycznym, wspoétorganizuje wypoczynek dla dzieci
z rodzin dotknietych problemem alkoholowym, pomoc materialna w formie odziezy, opatu,

positku oraz prowadzi dziatania profilaktyczne w szkotach zwigzane z uzaleznieniami.

Zadania ujete w Gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii sg inicjowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Lipnie powotang przez Wéjta Gminy Lipno. Realizuje ona zadania z art. 4
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.) oraz zadania z art. 10 ust. 1 ustawy z

dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2050).
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Przy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziata réwniez Punkt
Konsultacyjny, ktory udziela pomocy ze strony psychologa oraz instruktora terapii uzaleznien

osobom i rodzinom, w ktérych wystepuje problem uzaleznien.

Na terenie gminy wiejskiej oraz miasta Lipna brak jest Oddziatu Odwykowego dla uzaleznionych
od alkoholu. Istniejgcy w SP ZOZ |l Odziat Psychiatryczny prowadzi jedynie diagnoze, leczenie
farmakologiczne i detoksykacje os6b uzaleznionych. Z tego powodu osoby uzaleznione, ktére
dobrowolnie chcg podjg¢ leczenie odwykowe, jak i osoby uzaleznione wobec ktorych jest
orzeczenie Sadu kierowane sg na terapie do Poradni Uzaleznien od Alkoholu w Lipnie oraz do

Wojewoddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien i Wspétuzaleznien w Toruniu.

3.5.5. Przemoc w rodzinie

Przemocg w rodzinie mozna okresli¢ zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie
lub skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste, powodujgc
cierpienie i szkody. Najczestszymi przyczynami przemocy sg: konflikty rodzinne, destrukcja
podstawowych funkciji rodziny, rozwody oraz upadek dobrych obyczajéw w rodzinach. Ponadto
zjawiskiem czesto towarzyszgcym przemocy w rodzinie jest alkoholizm i narkomania. Ofiarami

sg zazwyczaj kobiety, dzieci, osoby starsze, rzadziej mezczyzni.

W ponizszej tabeli zaprezentowano liczbe rodzin pobierajgcych pomoc z powodu przemocy
w rodzinie. Na przestrzeni lat 2015-2019 jedynie w roku 2015 i 2018 zanotowano rodziny objete

pomocg z powodu przemocy w rodzinie.

Beneficjenci pomocy GOPS w Lipnie z powodu przemocy w rodzinie

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 2 0 0 1 0
Liczba os6b w rodzinach 12 0 0 5 0

Zrodto: Dane GOPS w Lipnie

Nalezy zaznaczyC, ze przemoc ze strony osoOb bliskich czesto zwigzana jest z brakiem

poszukiwania pomocy na zewnatrz i usprawiedliwianiem sprawcéw.

Zjawisko przemocy w rodzinie jest problemem wystepujgcym znacznie czesciej niz wskazujg
na to oficjalne statystyki. Niejednokrotnie doswiadczenie przemocy, kitorg stosujg bliskie osoby,
oddziatuje na mechanizmy psychologiczne, ktére to powodujg, ze osoby dotkniete przemoca

usprawiedliwiajg sprawcéw. Wynika z tego, ze przyjete statystyki niestety nie oddajg
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rzeczywistej skali problemu. Przemoc w rodzinie bardzo czesto nazywa sie problemem tzw.
czterech $cian, ponadto jest procesem chronicznym i najczesciej bagatelizowanym przez

osoby, ktore dotyka.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lipnie realizujgc zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie wspotpracuje z: Policjg, Sgdem, kuratorami sgdowymi, o$wiatg, ochrong

zdrowia oraz Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Analizujgc dane dotyczgce przemocy domowej na terenie gminy w ostatnich latach zauwazy¢
mozna, ze ofiary przemocy to praktycznie we wszystkich przypadkach kobiety. Gtownymi

sprawami przemocy domowej sg natomiast mezczyzni.

Dane dotyczace przemocy domowej na terenie gminy Lipno w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba ofiar przemocy domowej 33 44 27 27 20

kobiety 23 42 25 27 18

w tym: mezczyzni 0 2 1 0 0
dzieci 10 0 1 0

Liczba sprawcéw przemocy domowej 33 44 27 27 20

kobiety 0 2 1 0 2

w tym: mezczyzni 33 42 26 27 18

dzieci 0 0 0 0 0

Liczba interwencji domowych dot. przemocy w rodzinie 25 29 29 29 31

Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 25 29 29 29 31

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Lipnie
Na terenie gminy uchwalany jest réwniez Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Lipno w celu efektywnego przeciwdziatania przemocy domowej

w rodzinie oraz minimalizowania jej negatywnych nastepstw w zyciu spoteczenstwa lokalnego.
Zespo6t Interdyscyplinarny

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.z 2020 r. poz. 218 z pdézn. zm.), zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie sg realizowane przez organy administracji rzgdowej i jednostki samorzgdu
terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2021 r., poz. 803; Dz.U. z 2020 r.
poz. 1963; Dz.U. z 2019 r. poz. 1690; Dz.U. z 2019 r. poz. 1818; Dz.U. z 2019 r. poz. 2473) lub
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.), chyba, ze przepisy niniejszej ustawy

stanowig inaczej.
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Osoby z gminy Lipno, ktére doswiadczajg przemocy, mogg zgtosi¢ sie do Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktérego celem jest

koordynowanie systemu przeciwdziatania przemocy domowej na obszarze gminy.

W skfad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele: jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, oswiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowych oraz rowniez kuratorzy sgdowi. Zespot
interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie takie jak m.in.

— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

— podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

— inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie,

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w
Srodowisku lokalnym,

— inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie
realizowane sg spotkania grup roboczych. W ramach spotkan grup roboczych realizowane sg
zadania: opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy, dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec

rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektéw tych dziatan.
Niebieska Karta

,Niebieska Karta” jest dokumentem stuzbowym wypetnianym przez m.in. funkcjonariusza policji,
osrodki pomocy spotecznej, gminng komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych czy tez
ochrone zdrowia w przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie. Z racji tego ze osoby bedgce
ofiarami przemocy domowej sg czesto zastraszane pod naciskiem sprawcy i odmawiajg
podawania jakichkolwiek informacji przeciw swojemu oprawcy, podejmowanie interwencji w
oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty” nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg w
rodzinie. Bardzo istotnym faktem jest to, ze nie ma mozliwosci wycofania ani zmiany informaciji
zawartych w Karcie, nawet na wniosek osoby pokrzywdzonej. ,Niebieska Karta” stuzy
dokumentowaniu faktdow zwigzanych z przemocg w danej rodzinie i ocenie zagrozenia dalszg
przemoca. Moze ona stanowi¢ rowniez silny dowod w sprawach sgdowych. Zatozenie karty nie

jest ztlozeniem zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa oraz nie stanowi podstawy do
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wszczecia postepowania karnego. ,Niebieska karta” jest informacjg, ze w danej rodzinie
dochodzi do przemocy oraz pozwala na uruchomienie dalszych procedur w celu ochrony ofiar

przemocy domowej w danej rodzinie.

Na terenie gminy Lipno w roku 2020 sporzgdzono 33 Niebieskich kart.

3.5.6. Przestepczos¢

Policja jest organem $cigania, ktory stoi na strazy porzadku i bezpieczenstwa.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczgce bezpieczenstwa publicznego na terenie
gminy Lipno w latach 2015-2019. Zgodnie z nimi liczba przestepstw w analizowaniem okresie

czasu ulega wahaniom i trudno jednoznacznie stwierdzi¢ przyszty trend liczby przestepstw.

Bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy Lipno w latach 2015-2019

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba przestepstw 198 162 214 223 185
kradziez rzeczy obcej 21 15 19 18 25
kradziez z wlamaniem 25 15 13 20 21
w tym: rozboje 1 2 1 0 0
bojki i pobicia 3 1 2 6 1
uszczerbek na zdrowiu 2 1 0 2 1

Zrédio: Komenda Powiatowa Policji w Lipnie

Komenda Powiatowa Policji w Lipnie realizuje rowniez szereg programéw i dziatan
profilaktycznych m.in. Program profilaktyczno-prewencyjny poswiecony bezpieczenstwu
niechronionych uczestnikdw ruchu drogowego czy réznego rodzaju szkolenia i pogadanki na

temat bezpieczenstwa w szkotach.

3.6. Kulturai sport

Korzystanie z dobr i ustug prowadzonych przez instytucje zajmujgce sie kulturg i sportem ma
wptyw na jako$¢ zycia mieszkancow i Swiadczy o poziomie rozwoju spotecznego. Na terenie
gminy Lipno zadania z zakresu kultury realizuje gtéwnie Osrodek Kultury Gminy Lipno
z siedzibg w Wichowie oraz Biblioteka Publiczna Gminy Lipno z siedzibg w Radomicach.
Pozostatymi placowkami sg Wiejski Dom Kultury w Trzebiegoszczu, Wiejski Dom Kultury

w Chodorgzku i Swietlica Wiejska w Radomicach.
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Podstawowym celem dziatalnosci Osrodka Kultury jest organizowanie dziatalno$ci kulturalnej
na terenie gminy polegajgcg na organizowaniu i prowadzeniu wielokierunkowej dziatalnosci
kulturalnej rozwijajgcej i zaspokajajgcej potrzeby kulturalne mieszkancéw oraz
upowszechnianie i promocja kultury. Ponadto O$rodek moze prowadzi¢ rowniez inne dziatania
majgce na celu zaspokajanie spotecznych potrzeb mieszkancéw gminy, w tym tworzy¢ warunki

sprzyjajgce rozwojowi sportu. Placoéwka realizuje nastepujgce zadania:

— organizowanie spektakli, koncertow, prelekcji, wystaw itp.,

— inspirowanie, organizowanie i nadzorowanie imprez kulturalnych, sportowych, spotkan,
festynow, biesiad, festiwali, przeglagdow na terenie gminy, itp.,

— wpieranie, popularyzacje i promocje twdrczosci artystycznej ze wszystkich dziedzin sztuki,

— tworzenie warunkéw do rozwoju twérczosci, folkloru, rekodzieta ludowego oraz
artystycznego,

— gromadzenie i wykorzystywanie zasobdéw informacyjnych dotyczacych zjawisk kulturalnych
i spotecznych srodowiska lokalnego,

— promowanie, wspieranie i realizowanie projektow aktywizujgcych i integrujgcych
spotecznosc lokalng,

— wspoOfdziatanie z jednostkami organizacyjnymi gminy, instytucjami, stowarzyszeniami
iinnymi podmiotami w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznych, kulturalnych,
sportowych i edukacyjnych wspierajgcych rozwdj lokalny gminy,

— prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej oraz promowanie gminy,

— realizacje pozalekcyjnych zajec¢ kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych jako elementu
oddziatywan profilaktycznych,

— administrowanie gminnymi obiektami i urzgdzeniami, polegajgce w szczegdlnosci na
przeprowadzaniu inwestycji, modernizacji oraz remontow,

— pozyskiwanie srodkow pozabudzetowych na dziatalnos¢ statutowg Osrodka.

Osrodek realizuje ré6znego rodzaju imprezy organizowane w placowkach gminy, a takze
wystepy reprezentujgce gmine na zewnagtrz m.in. konkursy, przeglady, festiwale czy imprezy
integracyjne. Liczba imprez kulturalnych na przestrzeni lat 2015-2019 wzrosta o 4,72%, jednak

liczba uczestnikdw zmniejszyta sie 0 25,97%.

Tabela 1. Imprezy kulturalne na terenie gminy Lipno na przestrzeni lat 2015-2019

Wyszczegolnieni Jednostka miary 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba imprez szt. 106 120 85 99 111
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Wyszczegolnieni Jednostka miary 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba uczestnikow imprez osoba 8875 | 7290 | 7485 |8011 | 6570

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl/

Przy gtdbwnej siedzibie Osrodka Kultury oraz przy placéwkach wchodzgcych w jego strukture
dziata réwniez wiele grup artystycznych, kot, klubéw i sekcji m.in. teatralnych, muzyczno-
instrumentalnych, wokalnych, folklorystycznych, tanecznych, plastycznych i kulinarnych.
Weditug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na przestrzeni lat 2015-2019 ich liczba

zanotowata spadek, jednak liczba cztonkéw do nich nalezgca wyraznie wzrosta.

Tabela 2. Grupy artystyczne oraz kota, kluby i sekcje na terenie gminy Lipno na
przestrzeni lat 2015-2019

Wyszczegdlnieni Jednostka miary 2015 2016 2017 2018 2019
Grupy artystyczne Szt. 4 7 7 6 3
Czlonkowie grup artystycznych osoba 63 81 125 99 43
Kota, kluby i sekcje szt. 39 15 19 35 16
Czionkowie kot, klubdéw i sekciji osoba 262 234 406 431 407

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl/

Biblioteka Publiczna Gminy Lipno z siedzibg w Radomicach jest samodzielng jednostkg
samorzgdowg Gminy Lipno, ktdra realizuje swoje dziatania statutowe w sferze gromadzenia,
opracowania, przechowywania, udostepniania i ochrony materiatéw bibliotecznych. Ponadto
prowadzi réwniez dziatalno$¢ informacyjno-bibliograficzng, popularyzacje ksigzki i czytelnictwa.

Posiada cztery nastepujgce filie biblioteczne:

— Biblioteka Publiczna Gminy Lipno Filia nr 1 w Jastrzebiu,
— Biblioteka Publiczna Gminy Lipno Filia nr 2 w Karnkowie,
— Biblioteka Publiczna Gminy Lipno Filia nr 3 w Trzebiegoszczu,

— Biblioteka Publiczna Gminy Lipno Filia nr 4 w Wichowie.
Do szczegdétowego zakresu dziatania Biblioteki nalezy:

— gromadzenie, opracowywanie i  przechowywanie = materiatbw  bibliotecznych

z uwzglednieniem materiatéw dotyczgcych wtasnego regionu,
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— udostepnianie zbiorow bibliotecznych na miejscu, wypozyczanie na zewnatrz oraz
prowadzenie wypozyczen miedzybibliotecznych, z uwzglednieniem szczegétowych potrzeb
dla mtodziezy,

— popularyzacja ksigzki, wiedzy, czytelnictwa,

— wspotdziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami upowszechniania kultury,
organizacjami, stowarzyszeniami, stuzgce rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb oswiatowych i
kulturalnych spoteczenstwa,

— prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, udostepnianie informacji wewnetrznych

I zewnetrznych oraz doskonalenie form i metod pracy biblioteki.

Oprocz dziatalnosci podstawowej Biblioteka oraz jej filie organizujg rozne spotkania autorskie,
wystawy, lekcje biblioteczne, zajecia z dzie¢mi oraz wycieczki do bibliotek. Biblioteki wtgczajg

sie tez m.in. do akcji ,Cata Polska czyta dzieciom” czy ,,Akcja Lato”.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku ksiegozbior Biblioteki Publicznej Gminy Lipno z siedzibag

w Radomicach liczyt ogétem 40 630 woluminow, z czego:

— Biblioteka Gtowna w Radomicach — stan faktyczny: 10 123 woluminow,
— Filia nr 1 w Jastrzebiu — stan faktyczny: 5 716 wolumindw,

— Filia Nr 2 w Karnkowie — stan faktyczny: 7 074 wolumindw,

— Filia nr 3 w Trzebiegoszczu — stan faktyczny: 8 609 woluminow,

— Filia nr 4 w Wichowie — stan faktyczny: 9 108 woluminéw.

Ogoétem w 2019 roku zarejestrowano 1 181 czytelnikdw. Liczba odwiedzin i udzielonych

informacji to: 23 848, w tym:

— Biblioteka Gtéwna w Radomicach: zarejestrowano 323 czytelnikow oraz 3 432 odwiedzin w
bibliotece,

— Filia nr 1 w Jastrzebiu: zarejestrowano 320 czytelnikow oraz 9 041 odwiedzin w bibliotece,

— Filia Nr 2 w Karnkowie: zarejestrowano 196 czytelnikow oraz 1 809 odwiedzin w bibliotece,

— Filia nr 3 w Trzebiegoszczu: zarejestrowano 113 czytelnikow oraz 644 odwiedzin
w bibliotece,

— Filia nr 4 w Wichowie: zarejestrowano 229 czytelnikdw oraz 8 922 odwiedzin w bibliotece.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na przestrzeni lat 2015-2019 liczebnosé
ksiegozbioru zmniejszyta sie 0 5 086 woluminow, tj. 11,13%. Spadek zanotowata réwniez liczba
czytelnikbw w ciggu roku, ktéra zmniejszyta sie o 2,32% oraz liczba wypozyczonego

ksiegozbioru na zewnatrz notujgc spadek o az 56,92%.
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Tabela 3. Dzialalnos¢ biblioteczna na terenie gminy Lipno na przestrzeni lat 2015-2019

Jednostka
Wyszczegdlnieni : 2015 2016 2017 2018 2019
miary
Ksiggozbior wol. 45716 43118 41 951 41294 | 40 630
Czytelnicy w ciggu roku osoba 1209 1160 1263 1289 |1181
Wypozyczenia ksiegozbioru
wol. 33438 20 785 15914 12 934 | 14 406
na zewnatrz

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl/

Oprocz Osrodka Kultury i Biblioteki, wazng funkcje kulturalng na terenie gminy petnig réwniez
placowki oswiatowe i remizy OSP, ktére sg uzupetniajgcym miejscem spotkan mieszkancow
oraz animatorem zycia kulturalnego na wsi. Zapewniajg dodatkowy dostep do zrodet wiedzy
I do nowosci wydawniczych oraz tworzg srodowisko alternatywnego spedzania czasu przez
dzieci i miodziez, spetniajgc w ten sposéb swoje zadania statutowe. Zmodernizowane obiekty
wptywajg na integracje lokalnej spotecznosci oraz promocje wspolnego spedzania czasu
wolnego. Dzieki dziataniom obejmujgcym remonty szkot, remiz i swietlic, obywatele gminy
otrzymujg atrakcyjne warunki do zbiorowych spotkan, zabawy oraz pracy. Ponadto niniejsze
obiekty dajg mozliwos¢ tworzenia két i grup zainteresowan zrzeszajgcych rozne grupy wiekowe
ludnosci lokalnej. W efekcie funkcjonowania szkét, Swietlic oraz remiz, osiggnieta zostata
swoista integracja mieszkancéw. Ponadto odnowione budynki w powigzaniu z pieknymi
krajobrazami i walorami przyrodniczymi zwiekszajg atrakcyjno$¢ gminy pod wzgledem

rekreacyjno-turystycznym.

Do jednostek OSP dziatajgcych na terenie gminy nalezg: OSP Chlebowo, OSP Radomice, OSP
tochocin, OSP Krzyzoéwki, OSP Brzezno, OSP Karnkowo, OSP Jankowo, OSP Maliszewo,
OSP Wichowo, OSP Popowo, OSP Wierzbick, OSP Ostrowite, OSP Trzebiegoszcz, OSP
Ztotopole, OSP Barany oraz OSP Zbytkowo.

Ponadto na terenie gminy dziatajg rowniez organizacje i stowarzyszenia, ktorych gtdownym
zadaniem jest zaspokajanie kulturalnych potrzeb mieszkancéw oraz kreowanie kulturalne;j

tozsamosci tego regionu.

Zadania z zakresu upowszechniania sportu na terenie gminy, realizujg przede wszystkim
szkoty, przy ktérych zlokalizowane sg zespoty boisk do gry w pitke nozng, pitke reczng,
koszykowke i siatkdwke, z ktdrych korzystajg uczniowie, rézne grupy sportowe oraz mieszkancy

gminy.

Id: 00817BCE-28C6-4B6D-BD87-40F584C94D1D. Podpisany Strona 353


https://bdl.stat.gov.pl/

Placowki kultury i sportu znajdujace sie na terenie gminy majg za zadanie prowadzic¢ dziatalno$¢
upowszechniajgca kulture, sport i rekreacje. Odbywa sie to poprzez rozbudzanie zainteresowan
kulturalnych mieszkancéw, organizowanie imprez, zaje¢ kulturalnych, sportowych i
rekreacyjnych, ksztattowanie nawykéw aktywnego uczestnictwa w powyzszych dziataniach

oraz udostepnianie bazy na dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjng.

3.7. Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Gmina Lipno co roku uchwala Roczny program wspotpracy gminy Lipno z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok. Obecnie obowigzujgcym jest
Program przyjety na 2021 rok Uchwatg Nr XX/114/2020 Rady Gminy Lipno z dnia 8 grudnia
2020 roku.

Celem gtownym Programu jest budowanie wspotpracy partnerskiej pomiedzy samorzgdem,
a podmiotami Programu gwarantujgcej petne i skuteczne zaspokojenie potrzeb mieszkancéw

Gminy.
Cele szczegotowe programu to:

— wspieranie przez witadze Gminy, wartosciowych przedsiewzie¢ podejmowanych przez
podmioty Programu w ramach ich statutowej aktywnosci;,

— uzyskiwanie przez wiltadze Gminy pomocy ze strony podmiotow Programu, poprzez
uzupetnianie dziatan Gminy komplementarnymi dziataniami tych podmiotow,

— efektywniejsze wydatkowanie srodkéw publicznych,

— prezentacja dorobku sektora i promowanie jego osiggniec,

— wzmocnienie potencjatu podmiotoéw Programu.

Wspdtpraca Gminy Lipno z organizacjami pozarzagdowymi moze miecC charakter finansowy
I pozafinansowy. Wspétpraca realizowana jest przy poszanowaniu zasad: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci oraz uczciwej konkurencji i jawnosci. Jako
priorytetowe dla Gminy Lipno w roku 2021 zostaty okreslone zadania publiczne z nastepujgcych

dziedzin nalezgcych w sSwietle ustawy, do sfery zadan pozytku publicznego:

— W zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu:
— upowszechnianie zdrowego stylu zycia wsrdéd mieszkancoéw poprzez tworzenie
warunkéw do uprawiania gier zespotowych i indywidualnych dyscyplin sportowych na

terenie Gminy,
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— organizacja rajdow, konkursow, imprez krajoznawczych promujgcych walory
turystyczne, przyrodniczo — ekologiczne Gminy, a takze aktywny wypoczynek,
— organizacja imprez sportowych i rekreacyjnych o zasiegu lokalnym i ponadlokalnym,
— organizacja i uczestnictwo w gminnych, wojewodzkich i ogolnopolskich imprezach
sportowych.
— W zakresie dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej oraz spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym:
— organizacja imprez plenerowych na terenie Gminy, ktdérych celem jest integracja
miedzypokoleniowa mieszkancow,
— organizowanie przedsiewzie¢ (imprez) sprzyjajgcych aktywizacji oraz integracji osob
dorostych i starszych, w szczegolnosci w wieku emerytalnym.
— W zakresie podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci
oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej:
— organizacja imprez kulturalnych na terenie Gminy, majgcych na celu upowszechnianie
kultury i podtrzymywania tradycji regionu,

— organizowanie i prowadzenie zespotdw, kot i sekcji kulturalnych.

Za szczegoblnie wazne uznaje sie tez zadania i przedsiewziecia realizowane przy udziale
srodkdw uzyskanych lub pochodzgcych spoza budzetu Gminy (tj. srodkéw samorzgdu

wojewodzkiego, funduszy krajowych oraz zagranicznych, itp.).

Ponizej przedstawiono organizacje pozarzagdowe funkcjonujgce na terenie gminy Lipno, takze

te, w ktorych Gmina jest cztonkiem. Informacje o czesci z nich pochodzg z KRS.

— Ochotnicza Straz Pozarna w Chlebowie, Radomicach, tochocinie, Krzyzéwkach, Brzeznie,
Karnkowie, Jankowie, Maliszewie, Wichowie, Popowie, Wierzbicku, Ostrowitem,
Trzebiegoszczu, Ztotopolu, Baranach oraz Zbytkowie,

— Koétko Rolnicze w Trzebiegoszczu,

— Kujawsko-Pomorski Zwigzek Hodowcdéw Gesi Reprodukcyjnych w Rumiankowie,

— Stowarzyszenie Rozwoju Wsi im. Sw. Jadwigi Krélowej Polski w Tomaszewie,

— 11 Kot Gospodyn Wiejskich,

— 7 Klubéw Sportowych.
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3.8. Analiza SWOT.

Stabe strony

* brak zaplecza technicznego do
realizacji punktu konsultacyjnego,

* mata aktywnosc¢ organizacji
pozarzgdowych,
* brak superwizji dla pracownikéw

i cztonkéw grup roboczych,

Szanse Zagrozenia

» wzrost Swiadomosci wsréd * mata liczba miejsc w schroniskach,
mieszkancéw gminy na temat * brak mieszkan socjalnych,
przemocy, * niewystarczajgce srodki finansowe na

* zminimalizowanie zjawiska realizacje zadan gminy,
przemocy w rodzinie, * pogtebiajgce sie bezrobocie

* fgczenie dziatan lokalnych sektora i ubdstwo,
publicznego i organizacji * brak zaufania do instytucji
pozarzgdowych, publicznych,

*» zwiekszenie dostepnosci poradnictwa * gteboko zakorzenione mity
dla os6b doswiadczonych i stereotypy na temat przemocy,

* ksztattowanie u dzieci i mfodziezy * brak przygotowania do zmiany
postaw prospotecznych, u ofiar przemocy,

4. Ocena Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020

Zadania programu realizowane byty w oparciu o wspotpracy:

- Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej;
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- Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
- Policjg;

- Szkotami z terenu gminy Lipno i gmin sagsiednich;

- Osrodkiem zdrowia w tochocinie;

- Sadem Rodzinnym i Nieletnich w Lipnie;

- Prokuraturg Rejonowa w Lipnie;

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie.

W Gminie Lipno od 2011 roku dziata Gminny Zespoét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktéry ma za zadanie monitorowanie zjawiska
przemocy domowej, integrowanie i koordynowanie dziatan przedstawicieli réznych
podmiotéw dziatajgcych na terenie gminy, a takze specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 9 a ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. z 2020r., poz. 218, poz. 956) Gmina podejmuje dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci w ramach pracy w zespole

interdyscyplinarnym.

Szczegotowe zadania Zespotu to:

1. Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2. Podejmowanie dziatan w s$rodowisku zagrozonym przemocg w
rodzinie majgcych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku;

3. Inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w
rodzinie;

4. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i
mozliwosciach udzielania pomocy w srodowisku lokalnym;

5. Inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujgcych przemoc w

rodzinie;

W ramach Zespotu sg powotywane grupy robocze, a do ich zadan nalezy:

1. Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie;

2. Monitorowanie sytuaciji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych

wystgpieniem przemocy;
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3. dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do

przemocy oraz efektéow tych dziatan.

Gtownym zadaniem Zespotu jest monitorowanie zjawiska przemocy domowe;j,
integrowanie i koordynowanie dziatan przedstawicieli réznych podmiotow na terenie
gminy, a takze specjalistbw w zakresie przeciwdziatania przemocy. W ramach Zespotu
powotywane sg grupy robocze, ktdre zapewniajg interdyscyplinarny, kompleksowy,
uwzgledniajgcy potrzeby wszystkich cztonkéw rodziny, charakter pracy.

Praca w grupach roboczych opiera sie na procedurze ,Niebieskiej Karty” i
obejmuje o0go6t czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli
uprawnionych instytucji. Na posiedzeniu ty,, cztonkowie grupy roboczej w obecnosci
zaproszonej osoby dotknietej przemocg w rodzinie dokonujg analizy sytuacji rodziny i
wypetniajg formularz ,Niebieska Karta — C”. podstawowym zadanie grupy roboczej jest
opracowanie indywidualnego planu pomocy dla osoby dotknietej przemocg zawierajgcy
propozycje dziatan pomocowych. Indywidualny plan pomocy obejmuje ogét dziatan
podejmowanych przez osobe doswiadczajgcej przemocy domowej w celu poprawy
sytuacji zyciowej tej osoby i jej rodziny i jest realizowany we wspoétpracy z
przedstawicielami osrodka pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, kuratorow sgdowych i
prokuratora.

Przewodniczgcy zespotu interdyscyplinarnego wzywa osobe, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie grupy roboczej. Spotkania z
osobami doswiadczajgcymi przemocy i jej stosujgcymi nie odbywajg sie w tym samym
miejscu i czasie. Cztonkowie grupy roboczej podejmujg dziatania w stosunku do osoby,
wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, w szczegolnosci:
diagnozujg sytuacje rodziny, przekazujg informacje o konsekwencjach popetnianych
czyndw, motywujg d udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych, przekazujg
informacje o koniecznosci realizacji dziatah w celu zaprzestania stosowania przemocy w

rodzinie.

Dziatania GOPS
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednym z realizatorbw Gminnego

Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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Procedura ,Niebieskiej Karty” i wspotpraca pracownika socjalnego sg osadzone w
obowigzkach wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej. Pracownicy socjalni GOPS
w ramach pracy socjalnej podejmowali dziatania stuzgce poprawie funkcjonowania osob
I rodzin. W sytuacjach kryzysowych pracownicy socjalni podejmowali dziatania na rzecz
0s6b i rodzin. Uczestniczyli we wszystkich posiedzeniach grup roboczych. Udzielali
poradnictwa np. rodzinnego i zawodowego oraz wskazywali miejsca gdzie mozna
uzyska¢ pomoc prawng, psychologiczna i pedagogiczng. Informowali o przystugujgcych
Swiadczeniach i formach pomocy. Pracownicy socjalni systematycznie monitorowali
rodziny dotkniete przemoca, w ktérych toczy sie procedura ,Niebieskiej Karty”,
roztadowywali konflikty rodzinne i wspierali osoby dotkniete przemocg. Mobilizowali,
takze osoby stosujgce przemoc do podjecia dziatarn majgcych na celu zmiane ich postaw
i zachowania. Dokumentowali podjete dziatania i sytuacje rodzin dotknietych przemoca.
Po zakonhczeniu procedury ,Niebieskiej Karty”, w srodowiskach, ktére tego wymagaty
pracownicy socjalni nadal prowadzili pogtebiong prace socjalng. W niektérych
srodowiskach wprowadzono do rodzin asystenta w celu korekty postaw rodzicielskich i
zapobiegania odebrania dzieci z rodziny. ponadto pracownicy socjalni w ramach swoich
obowigzkdw wspierali osoby z grupy ryzyka udzielajgc im szczegotowych wyjasnien nt.
procedury NK i mozliwosci pomocy gdyby doszto do niewtasciwych zachowan w ich
rodzinach. Uczestniczyli tez w wykfadach nt. przeciwdziatania przemocy na terenie

gminnych szkét.

Policjaw Zespole Interdyscyplinarnym i procedurze NK

Policjanci w Gminie Lipno w ubiegtym roku wszczeli najwiecej procedur NK.
Wspotpraca z Komisariatem Policji w Lipnie i dzielnicowymi w znacznym stopniu
przyczynita sie do poprawy funkcjonowania rodzin i ochrony ofiar przemocy. Dzielnicowi
uczestniczyli w Grupach Roboczych i dokumentowali swoje dziatania. Jak wynika z
danych to Policja najczesciej jest tg stuzbg, ktdéra jako pierwsza pojawia sie na interwencji
I najczesciej rozpoczyna procedure Niebieskiej Karty. Jednym z wielu obowigzkow i
zadan natozonych na policje jest monitorowanie zagrozonych srodowisk, wszczynanie

postepowan przygotowawczych przeciwko i dziatan prewencyjnych wobec sprawcy.
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Wsparcie PCPR

Rodziny z terenu Gminy Lipno korzystaty réwniez ze wsparcia PCPR w ramach
realizowanego programu ,Rodzina w Centrum” (poradnictwo psychologiczne, prawne,
terapia rodzinna. Warsztaty —, moje emocje”, warsztaty wzmacniajgce kompetencje
rodzicielskie, poradnictwo  pedagogiczne, rodzinne,

mediacje warsztaty

socjoterapeutyczne, grupy wsparcia) oraz mogty korzystaC z poradnictwa
pedagogicznego w GOPS w Lipnie.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie do zadan wiasnych powiatu nalezy miedzy innymi — ,opracowanie
i realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych

przemoc w rodzinie”

Dziatania GKRPA

Terapeuta GKRPA w Lipnie uczestniczyt w spotkaniach grup roboczych, a osoby
uwiktane w przemoc domowg i majgce problem z uzaleznieniem mogty skorzystaé z
oferty pomocowej w punkcie informacyjno-konsultacyjnym. Certyfikowany terapeuta
GKRPA udziela wsparcia osobom uzaleznionym, uwiktanym w problemy przemocy w

rodzinie.

Podnoszenie kwalifikacji

Wszyscy czionkowie zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych w celu
zwiekszenia kompetencji zawodowych brali udziat w szkoleniach zorganizowanych przez
GOPS w Lipnie, przy wspotpracy z GKRPA oraz szkoleniach i konferencjach

organizowanych przez Urzgd Marszatkowski i Urzad Wojewddzki.

Ewaluacja zjawiska przemocy na terenie Gminy Lipno w latach 2016-2020

Tabela nr 1. llos¢ prowadzonych procedur ,Niebieskiej Karty”

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
llogée 19 29 29 31 33
Powyzsze dane wskazuja, ze w roku 2020 do przewodniczgcego Zespotu

Interdyscyplinarnego wptyneto najwiecej procedur ,Niebieskiej Karty”.
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Tabela nr 2. llos¢ zakonnczonych procedur ,Niebieskiej Karty”

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
liczba 19 22 23 21 24

W 2016r. odbyto sie 8 posiedzen grup roboczych w sprawie procedur Niebieskiej Karty,
natomiast w 2017 r. odbyto sie 48 takich posiedzen. W 2018 r. cztonkowie grup roboczych
uczestniczyli w 13 posiedzeniach, w 2019r. w 6 posiedzeniach, natomiast w roku 2020 odbyty

sie 63 takie posiedzenia.

Tabela nr 3. Przyczyny zakonczenia procedury ,,Niebieskiej Karty”

Przyczyna 2016 2017 2018 2019 2020
§18ust. 1 pkt. 1 | 19 20 21 16 19
§ 18 ust.1 pkt.2 | O 2 2 5 5

Jak wynika z powyzszej tabeli na przestrzeni wskazanych okreséw wiekszos¢ procedur
,Niebieskiej Karty” byta zakonnczona na podstawie § 18 ust.1 pkt. 1 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty” tj. zaprzestanie

stosowania przemocy.

Tabela nr 4. Instytucje wszczynajace procedure ,,Niebieskiej Karty”

Podmioty 2016 2017 2018 2019 2020
Policja 29 29 29 31 31
GOPS 0 0 0 0 2

Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie procedura ,Niebieskiej Karty” moze
zostacC wszczeta przez uprawnione podmioty. Wszczecie procedury ,Niebieskiej Karty” nie jest
rownoznaczne ze ztozeniem zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa z art. 207 § 1 kk, tj.
znecanie sie psychiczne lub fizyczne nad osoba najblizszg. Z tabeli wynika, ze zdecydowanie

najwiekszg ilos$¢ procedur wszczyna Policja.

Tabela nr 5. Osoby, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemoca w

rodzinie
Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Kobieta 23 25 25 22 24
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Mezczyzna 2 1 5 7 6
Dziecko 2 1 0 1 1
Razem 27 27 30 30 31

Z powyzszej tabeli wynika, ze przemocy najczesciej doswiadczaty kobiety. Szczegdlnie
niepokojacym zjawiskiem jest podejrzenie stosowania przemocy wobec dzieci, wszczecie
procedury wobec nieletnich utrzymywato sie na wyréwnanym poziomie (Srednio 1 przypadek w
roku, w 2018 nie zgtoszono zadnego przypadku stosowania przemocy domowej wobec
dziecka). Ofiar przemocy w rodzinie jest mniej, niz zatozonych NK z uwagi na to, iz w jednej

rodzinie wszczeto dwukrotnie procedure Niebieskiej Karty.

Tabela nr 6. Liczba przekazanych przez Zespét Interdyscyplinarny /grupe roboczg zawiadomien

do organdéw scigania (Policja, Prokuratura) o podejrzeniu przestepstwa w zwigzku z przemocg

w rodzinie.
Wyszczegdlnienie | 2016 2017 2018 2019 2020
Zawiadomienie 1 0 0 2 3

do prokuratury

z analizy wynika, ze Grupy Robocze najwiecej zawiadomieh o podejrzeniu stosowania
przemocy ztozyly do prokuratury w 2020 roku, nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz w tym roku do

Przewodniczgcego ZI wptyneto najwiecej procedur NK.

Tabela nr 7. llos¢ rodzin doswiadczajgcych przemocy objetych wsparciem asystenta rodziny

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
llo$¢ rodzin 0 1 1 2 2

W rodzinach zagrozonych przemocg dochodzi do zaburzen w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, dlatego wymagane jest wsparcie asystenta rodziny. Z analizy tabeli wynika, ze
od 2016 roku rodziny z NK systematycznie korzystajg z tej formy wsparcia — najwiecej rodzin
korzystato w latach 2019-2020.

5. Zatozenia programu

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

nastawiony jest gtbwnej mierze na dziatania profilaktyczne oraz bezposrednig pomoc
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osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie, ze szczegolnym uwrazliwieniem na
przemoc wobec dzieci.

Zasada nadrzedng programu jest $cista wspotpraca z podmiotami Swiadczgcymi pomoc
dziecku i rodzinie: GOPS, szkoty, sady, Policja, stuzba zdrowia., Komisja Alkoholowa,

Prokuratura, PCPR (poprzez wspodlng prace w Zespole).

5.1. Cele programu
Cel gtéwny:
Zwiegkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia

skali tego zjawiska w Gminie Lipno.

Cele szczegotowe:

1) Podniesienie swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

2) Profilaktyka w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

3) Zapewnienie rodzinom, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie,
kompleksowej pomocy;

4) Dostosowanie istniejgcej infrastruktury oraz zasobow na potrzeby dziatan
profilaktycznych lub pomocowych dla ofiar i sprawcéw przemocy domowej;

5) Zintegrowanie Srodowisk oraz zwiekszenie kompetencji zawodowych
pracownikow jednostek, stuzb i organizacji, zajmujgcych sie przeciwdziataniem

przemocy w rodzinie.

6. Zadania programu

Cel 1. Podniesienie swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w
rodzinie, realizowany bedzie poprzez nastepujace zadania:
1. Upowszechnianie informacji na temat przemocy w rodzinie;
2. Prowadzenie akcji informacyjnych na temat zjawiska przemocy w rodzinie
oraz mozliwosci uzyskania pomocy ze strony instytucji gminnych lub innych

obejmujgcych swym dziataniem teren gminy.

Cel 2. Profilaktyka w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowany
bedzie poprzez nastepujace dzialania:
1. realizacja programow profilaktycznych;

2. realizacja szkolen nastawionych na umiejetnosci wychowawcze rodzicow;
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3. wspieranie dziatan profilaktycznych poprzez pozyskiwanie do wspétpracy
mediatoréw.
Cel 3. Zapewnienie rodzinom, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie,
kompleksowej pomocy, realizowany bedzie poprzez nastepujace zadania:
1. udzielanie natychmiastowej pomocy i wsparcia osobom doznajgcym przemocy w
rodzinie ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci oraz oséb starszych;
2. wspieranie dziatan ostonowych i pomocy spotecznej, zapewniajgcych
bezpieczenstwo socjalne ofiarom przemocy domowej.
Cel 4. Dostosowanie istniejgcej infrastruktury oraz zasoboéw na potrzeby dziatan
profilaktycznych lub pomocowych dla ofiar i sprawcéw przemocy domowej,
realizowany bedzie poprzez nastepujace zadania:
1. tworzenie infrastruktury lub dostosowanie istniejgcych zasobow na potrzeby
dziatan profilaktycznych lub pomocowych.
Cel 5. Zintegrowanie srodowisk oraz zwiekszenie kompetencji zawodowych
pracownikow jednostek, stuzb oraz organizacji, zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, realizowany bedzie poprzez nastepujace
zadania:
1. szkolenia dla os6b realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie ;
2. udziat w seminariach, konferencjach i warsztatach, podnoszgcych kompetencje

cztonkdéw Zespotu i grup roboczych.

7. Realizatorzy Programu

Urzad Gminy Lipno, ul. Mickiewicza 29, 87-600 Lipno;

Komisariat Policji w Lipnie, ul. Platanowa 1, 87-600 Lipno;

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ul. Mickiewicza 29, 87-600 Lipno;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Mickiewicza 58, 87-600 Lipno’

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, 87-600 Lipno;

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ul. Mickiewicza 29, 87-600
Lipno;

Zespot Szkot w Karnkowie, 87-600 Lipno;

Zespot Szkot w Radomicach, 87-600 Lipno;

Szkota Podstawowa w Wichowie, 87-600 Lipno

Szkota Podstawowa w Maliszewie, 87-600 Lipno;
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Szkota Podstawowa w Jastrzebiu, 87-600 Lipno;

Szkota Podstawowa w Trzebiegoszczu, 87-600 Lipno

Sad Rejonowy w Lipnie, ul. Jézefa Pitsudskiego 15/17, 87-600 Lipno;
Prokuratura Rejonowa, ul. J6zefa Pitsudskiego 15/17, 87-600 Lipno.

8. Harmonogram programu

Cel giéwny: Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

zmniejszenie skali tego zjawiska

Cele Zadania Dziatania Wskazniki | Realizatorzy | Termin
szczegotow osiggniecia realizac
e celu Ji
Podniesienie Upowszechnianie Organizacja Liczba GOPS, Policja, 2021-
swiadomosci informacji na lokalnych zorganizowany | Oswiata, Zespot 2025
spotecznej na | temat przemocy w kampanii i ch kampanii Interdyscyplinar
temat zjawiska rodzinie programow spotecznych, ny GKRPA
przemocy w spotecznych na liczba
rodzinie temat zjawiska | zaangazowany
przemocy w ch partnerow,

rodzinie i jego liczba publikacji

skutkow. np. prasa lub w
internet
Prowadzenie akcji | Opracowanie i Liczba GOPS 2021-
informacyjnych na wdrozenie kompletow Policja 2025
temat zjawiska programow Ulotek, Oswiata
przemocy w informacyjnych | plakatow, liczba Zespot
rodzinie oraz w jednostkach miejsc, do Interdyscyplinar
mozliwosci gminnych ktérych zostaty ny
uzyskania pomocy przekazane GKRPA
ze strony instytuciji ulotki, plakaty S7z07
gminnych lub
innych
obejmujacych

swym dziataniem

teren gminy
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Profilaktyka w Realizacja Organizacja Liczba PCPR, GOPS 2021-
zakresie programoéw programu zrealizowanych 2025
przeciwdziatan profilaktycznego projektow,
ia przemocy w liczba osdb,
rodzinie ktére korzystaty
ze szkoleh
Realizacja szkolen | Wsparcie rodzin Liczba GOPS, 2021-
nastawionych na Z trudnosciami udzielonych Oswiata, PCPR 2025
umiejetnosci w petieniu porad, liczba
wychowawcze funkcji szkolen, liczba
rodzicow opiekunczo- 0s0b, u ktérych
wychowawczyc Wzrosta
h poprzez swiadomos¢ nt.
zajecia tzw. prawidtowych
Szkoty Rodzica funkcji
wychowawczyc
h
zapobiegajacyc
h przemocy
Wspieranie Wsparcie rodzin Liczba GOPS 2021-
dziatan dotknietych pozyskanych PCPR 2025
profilaktycznych kryzysem i mediatoréw,
poprzez konfliktami liczba rodzin,
pozyskanie do ktérym
wspotpracy udzielono
mediatoréw pomocy w
formie mediacji
Zapewnienie Udzielenie Prowadzenie Liczba GOPS 2021-
rodzinom, w natychmiastowej wsparcia udzielonych Policja 2025
ktérych pomocy i wsparcia | specjalistyczneg porad, Oswiata
wystepuje osobom 0, interwencje interwenciji GKRPA
zjawisko doznajgcym kryzysowe, kryzysowej, Zespot
przemocy, przemocy w rozpoczecie liczba Interdyscyplinar
kompleksowej rodzinie, ze procedury NK, wypetnionych ny
pomocy szczegllnym kierowanie do NK, liczba PCPR
uwzglednieniem osrodkow 0s6b, ktérym
dzieci i os6b wsparcia udzielono
starszych wsparcia, liczba
konsultacji
psychologiczny
chi
Strona 488

Id: 00817BCE-28C6-4B6D-BD87-40F584C94D1D. Podpisany



terapeutycznyc

h
Wspieranie Prowadzenie Liczba GOPS 2021-
dziatan poradnictwa udzielonych 2025
ostonowych i socjalnego oraz porad oraz
pomocy pracy socjalnej | pracy socjalnej
spofecznej,
zapewniajgcych
bezpieczenstwo
socjalne ofiarom
przemocy
domowej
Dostosowanie Tworzenie Wspotpraca na Liczba os6b GOPS 2021-
istniejgcej infrastruktury lun etapie skierowanych PCPR 2025
infrastruktury dostosowanie kierowania do programéw
oraz zasobéw istniejgcych sprawcow profilaktyczno -
na potrzeby zasobdw na przemocy do edukacyjnych
dziatan potrzeby dziatan programéw
profilaktyczny profilaktycznych korekcyjno -
chi lub pomocowych edukacyjnych
pomocowych
dla ofiar i
sprawcow
przemocy
domowej
Zintegrowanie Szkolenia dla Diagnozowanie | Liczba szkolen, GOPS 2021-
srodowisk os6b realizujgcych potrzeb liczba Policja 2025
oraz zadania w szkoleniowych, uczestnikéw Oswiata
zwiekszenie zakresie szkolenia dla szkolen, liczba GKRPA
kompetencji przeciwdziatania cztonkéw 0oso6b Zespot
zawodowych przemocy w Zespotu i Grup | przeszkolonych | Interdyscyplinar
czlonkow rodzinie oraz Roboczych, ny
Zespotu i Grup ochrony ofiar samoksztatceni PCPR
Roboczych przemocy w e czionkow Prokuratura
rodzinie Zespotu i Grup Zespot
Roboczych kuratorski
Stowarzyszenie
Udziat w Udziat w Liczba szkolen, GOPS 2021-
seminariach, seminariach, Liczba Policja 2025
konferencjach i konferencjach i uczestnikéw Oswiata
warsztatach, warsztatach szkolen, liczba GKRPA
podnoszacych cztonkéw
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kompetencje
czionkow Zespotu
Interdyscyplinarne
go i Grup
Roboczych

Zespotu i Grup
Roboczych

os6b

przeszkolonych

Zespot
Interdyscyplinar
ny
PCPR
Prokuratura
Zespot
kuratorski

Stowarzyszenie

9. Monitoring i ewaluacja

,Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”

Przewodniczgcego Zespotu

bedzie Gminny Os$rodek Pomocy spotecznej

Interdyscyplinarnym w oparciu o przyjete wskazniki.

10. Finansowanie programu

Zrodtem finansowania ,Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Lipno bedg srodki wlasne gminy oraz srodki ujete w

Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii.

Srodki wtasne gminy:

bedzie zarzgdzany przez
Interdyscyplinarnego. Ewaluacje programu prowadzic

w Lipnie wraz z Zespotem

a) Bedace w budzecie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej;

b) Pochodzgce z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — GKRPA — (Gminny

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych).
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UZASADNIENIE
Koniecznos¢ podejmowania dziatan zapobiegajgcych wystepowaniu przemocy w rodzinie
wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.2020, poz.218 i poz. 956). Opracowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w Rodzinie jest zadaniem obligatoryjnym dla
gmin i wynika bezposrednio z art. 6 ust.2 pkt 1 przywotanej ustawy. Realizacja programu
to obowigzkowy i niezbedny element gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Dokument bedgcy zatgcznikiem do niniejszej uchwaty jest efektem prac
przedstawicieli jednostek i instytucji statutowo zajmujgcych sie pracg na rzecz rodziny,
podejmujgcych dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszania jej negatywnych nastepstw. W opracowaniu Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2021-2025 przyjeto zatozenia o kontynuacji celow i dziatan z Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar na lata 2016-2020. Zakfada sie
realizacje zadan wynikajgcych z obowigzujgcych aktow prawnych, dazenie do
wzmochienia wypracowanego systemu i dotychczasowych dziatann podejmowanych na
terenie gminy, a takze monitoring, ewaluacje jako metody wspierania rozwoju
zawodowego jego realizatoréw, zwiekszajgce jakos¢ i efektywnosS¢ pomocy niesionej
osobom dotknietym przemocg w rodzinie. Program okresla dziatania, ktére angazujg
wiele stuzb, instytucji oraz organizacji do odpowiedzialnos$ci za ich realizacje. W zwigzku z

powyzszym, przyjecie uchwaty jest zasadne.
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