UCHWALA NR XXI11/134/2021
RADY GMINY LIPNO

z dnia 11 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 - 2023

Na podstawie art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z pézn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023” w brzmieniu okre$lonym,
jako zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lipno.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Lipno

Andrzej Chojnicki
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1. Wstep

Rodzina jest Srodowiskiem zyciowym niemal kazdego cztowieka. Stanowi integralng
cze$¢ kazdego spoteczenstwa, a zarazem jego najmniejszg i podstawowg komorke. Jest
najwazniejszg grupg spoteczng, w ktérej cztowiek przychodzi na swiat i z ktérg fgcza go
wielorakie zwigzki do konca zycia. Jest grupg matg, pierwotng, o przewadze wiezi
osobistych, odznacza sie miedzypokoleniowg i wielopokoleniowg trwatoscig wiezi,
a czionkostwo w niej jest autentyczne, dobrowolne i w zasadzie nierozerwalne (za
wyjatkiem porzucenia, rozwodu).

Cziowiek oczyma rodziny patrzy na otaczajgcy go $wiat spoteczny, uczy sie go nazywac
i klasyfikowa¢, uznawac¢ za przyjazny lub wrogi, swoj lub obcy. W jej perspektywie
postrzega sens swojego zycia, formutuje wlasne cele zyciowe i sposoby ich osiggania.
Tak wiasnie ksztaltowana jest podstawowa rzeczywistos¢ kultury, ktéra na zawsze juz
stanie sie symbolicznym uktadem odniesienia zaréwno wowczas, gdy w swoim dorostym
zyciu cztowiek bedzie twérczo rozwijat rodzinne doswiadczenia, jak i wtedy, gdy bedzie
im wlasnym postepowaniem zaprzeczat. Dlatego tak istotne jest, aby rodzina
funkcjonowata prawidlowo i zapewniata odpowiednie warunki do rozwoju wszystkich
swoich cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci.

Zmienit sie model rodziny, zmalata liczebnos¢ rodziny, wzrosta jej anonimowosé. Obok
zinstytucjonalizowanego matzenstwa i rodziny funkcjonujg alternatywne formy zycia
rodzinnego tj. samotne rodzicielstwo, kohabitacja, zwigzki homoseksualne, zycie
w samotnosci itp. Wspotczesny model rodziny z typu autorytatywnego przeksztafcit sie
w typ rodziny partnerskiej. W wyniku reorganizacji wladzy rodzinnej, znaczacg jej czesé
w rodzinie przejmuje matka — zona. Wskutek wspolnego rozwigzywania codziennych
spraw, wspolnych doswiadczen matzonkow, ksztattuje sie miedzy nimi partnerski styl
wzajemnych interakcji. Matzonkowie posiadajg rowne prawa i obowigzki. Kobieta
i mezczyzna stajg sie rownorzednymi partnerami pod wzgledem wyksztatcenia, pozycji
spotecznej, zainteresowanh spotecznych.

Gtéwng przyczyng ksztattowania sie modelu partnerskiego w rodzinie jest wzrost
niezaleznosci ekonomicznej i psychicznej kobiety, ktdéra stanowi o poszerzeniu jej
samodzielnosci zyciowej. Kobiety - matki podejmujg prace zawodowsg, dazg do
samorealizacji, niezaleznosci. Rozwijajg swoje pasje i zainteresowania. Nie po$wiecajg
juz catej swojej uwagi i czasu tylko na wychowanie dzieci i dbanie o dom. Mezczyzni nie
sg juz tylko jedynymi zywicielami rodziny, ale réwniez uczestniczg w pracach domowych,
w opiece i wychowywaniu dzieci. W relacjach rodzinnych obserwuje sie zmniejszenie
dystansu pomiedzy matzonkami, a takze miedzy rodzicami i dzie¢mi. Wzajemne kontakty
rodzinne nie sg juz $ciSle uzaleznione od pozycji zajmowanej w rodzinie. Dzieciom
przyznawana jest coraz wieksza swoboda zachowania, a mtodziez uwalnia sie spod
arbitralnej wtadzy rodzicéw. Ponadto obserwuje sie zjawisko autonomizowania sie
cztonkoéw rodziny od jej wptywow, czego przejawem jest zmniejszenie wspdlnotowego
charakteru przezywania doswiadczen w rodzinie.

Dynamiczne zmiany w zakresie zycia rodzinnego, ktérych wspotczesnie doswiadczamy,
spowodowaly destabilizacje niektorych rodzin. Pojawity sie problemy opiekunczo-
wychowawcze, uzaleznienia, izolacja spoteczna. Ostabieniu lub zerwaniu ulegty wiezi
rodzinne, co istotnie wplyneto na strukture rodziny, jej spoisto$¢, pozytywne stosunki
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miedzy wszystkimi cztonkami, zaburzyto rownowage wewnagtrzrodzinng oraz wptyneto na:
poczucie bezpieczehAstwa domownikéw, rozwdj osobowosci dziecka, zdolnosci
adaptacyjne. Przemiany gospodarczo — kulturowe ksztattujgce zycie spoteczenstwa
spowodowaly znaczny wzrost liczby osdb bezradnych, nieradzgcych sobie z problemami
dnia codziennego.

Pojawity sie zjawiska o charakterze globalnym tj. choroby cywilizacyjne, rosngcy odsetek
ludzi starych, migracje oraz lokalnym tj. ubostwo, bezrobocie, niewydolnos¢ opiekuncza
i wychowawcza, uzaleznienia, brak poczucia stabilizacji zyciowej i zawodowej, brak
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, poczucie osamotnienia, rozpad rodziny itp. Wsrod
czynnikow, ktore sktadajg sie na dezintegracje rodziny wymieni¢ nalezy: niezaradnos¢
zyciowg czionkoéw rodziny, brak stabilizacji zawodowej i materialnej, niewydolnos¢
wychowawczg rodzicow i zaniedbywanie obowigzkow opiekunczych wzgledem dzieci,
niski poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych, a takze alkoholizm jednego
lub obojga rodzicow, przemoc. Zazwyczaj niekorzystne sytuacje w rodzinie
wspoétwystepujg ze sobg. Z tego powodu coraz wiecej rodzin i dzieci wymaga
specjalistycznego wsparcia i zaangazowania wielu instytucji w przezwyciezanie
istniejgcych dysfunkgji. Szukajgc prob pomocy dziecku, uwage nalezy skupi¢ nie tylko na
problemach dziecka, ale takze na problemach jego rodziny. Wobec tego w pracy
socjalnej zaproponowano oddziatywanie zindywidualizowane nakierowane w pierwszej
kolejnosci na dzieci, a w drugiej na matki, gdyz to gtéwnie kobiety sg beneficjentami
pomocy spotecznej. Jednoczesnie zauwazono niewykorzystany potencjat dalszej rodziny
i otoczenia. Skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze byé osiggnieta we
wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, w tym sagsiedzkim, sgdami i ich organami
pomocniczymi, Policjg, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, Kosciotem i
zwigzkami  wyznaniowymi oraz organizacjami pozarzadowymi. Podstawg do
rozwigzywania probleméw spotecznych jest wsparcie rodziny w odbudowywaniu
prawidtowych relacji
w rodzinie oraz we wiasciwym wypetnianiu rél spotecznych przez jej cztonkéw. Wsparcie
rodziny powinno by¢é w miare mozliwosci wczesne i mie¢ charakter profilaktyczny.
Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci,
miodziezy oraz ksztattowania wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem. Wszelkie
dziatania powinny by¢é prowadzone za zgodg rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem,
uwzgledniajgc zasade pomocniczosci.

Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spotecznej jest mozliwosé
zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na
catosciowym wspieraniu rodziny wychowujgcej dzieci zagrozone wykluczeniem
spotecznym, poprzez zmiange stosunku osOb w rodzinie do wiasnej sprawnosci,
podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we wiasne sity, a takze pomoc w
wykonywaniu najprostszych czynnosci, sktadajgcy sie na proces prowadzenia
gospodarstwa domowego. Dziatania asystenta rodziny majg wspomagac¢ rozwoj
kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny tj. rodzicéw, dzieci, czemu stuzy indywidualne
podejscie do rodziny i jej probleméw. W tym miejscu nalezy jednoznacznie powiedziec,
ze asystent rodziny nie przejmuje dziatan za rodzine, jedynie wspiera jg w wykonywaniu
okreslonych obowigzkéw jak i rowniez w podjetych dziataniach, pokazuje jakie efekty
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przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dziatania w taki sposob, aby przyniosty one
zamierzone efekty.

Pozostawienie rodzin dysfunkcyjnych bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy
specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé bedzie
réznorodnymi konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone bedg dzieci. Priorytetem
wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy
oraz ksztattowanie wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 -
2023 jest utworzenie spodjnego, scentralizowanego systemu wsparcia dzieci oraz
wsparcia rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych. Wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujgcych na rzecz dobra dziecka
i rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci
dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktéw z rodzicami. Realizowane w ramach
Programu zadania koncentrowaé bedg sie nie tylko na dziecku, ale réwniez na catej
rodzinie, jako podstawowej komorce spotecznej, przede wszystkim w sytuacjach, gdy
dziecko zostanie umieszczone poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez nig
funkcji opiekunczej. Program bedzie miat zatem charakter zréznicowany, zaréwno

profilaktyczny jak
i interwencyjny, w zaleznosci od celdéw i poszczegdlnych zadan prowadzacych do ich
realizacji.

Uzasadnienie wprowadzenia Programu

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej do zadan witasnych gminy nalezy m.in. opracowanie i
realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. W Swietle zatozenh ustawy
pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana
przez wtasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne
jest, by dziatania i decyzje wzgledem rodziny byty podejmowane przy wspotpracy
wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoteczna, szkota, sad, policja). Konsekwencjg
powyzszego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego programu wspierania rodziny w
Gminie Lipno na lata 2021-2023. Priorytetem bedzie stworzenie dziatan profilaktycznych
i ostonowych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji i spotecznemu wykluczeniu rodzin.
Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych spotecznym obnizeniem standardu zycia
ma dac¢ poczucie bezpieczehstwa i gwarancje wsparcia instytucjonalnego. Kazdy
potrzebujgcy powinien mie¢ zapewnione wsparcie i posiada¢ pewnosc¢, ze moze je
otrzymaé

w instytucjach do tego celu powotanych. Dziatania na rzecz rodziny to czynnosci
skierowane do poszczegolinych jej cztonkéw oraz kampanie prowadzone na rzecz catej
wspoélnoty. Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest
utworzenie spojnego systemu wsparcia rodzin i dzieci, przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, majgcych na celu przywrdcenie im
zdolnosci do wypetniania tych rél, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy
w opiece i wychowaniu dzieci.

Realizowane w ramach programu zadania koncentrowaé sie beda nie tylko na dziecku,
ale na catej rodzinie rowniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza
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rodzing biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicow funkciji
opiekunczych tj. umozliwienie dziecku powrotu do srodowiska rodzinnego.

Podstawa prawna programu.

Program Wspierania Rodzin Gminy Lipno na lata 2021 - 2023 opracowany zostat w
zwigzku z wejsciem zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2020 r. poz. 821, 2021 poz. 159). Program regulujg
nastepujgce akty prawne:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2020 r.
poz.713,p0z.1378 ).

o Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 2020 r. poz. 821, 2021 poz. 159).

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2020 r. poz. 1876,
poz.2369).

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem" (Dz.
U. 2020 r. poz. 1329).

¢ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020
r. poz. 218, poz. 956).

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. 2020 r. poz. 1327,
2021 poz.4.).

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2020 r. poz.
111).

o Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2020 r. poz.
2050).

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2019 r. poz. 2277, 2020 r. poz. 1492, poz.1818
oraz MP 2021 r. poz.125.).

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
2019 r. poz. 924).

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2020 r. poz.
176).

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.2019
poz. 1690, 2020 r. poz. 875).

e Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U.
2020 r., poz.1297 ).
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o Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018r. w sprawie szczegotowych
warunkéw realizacji rzagdowego programu ,Dobry Start” ( Dz. U. z 2019 poz. 1343).

o Uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzgdowego programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023 (M.P.
z2018r., 1007).

2.Diagnoza sytuacji spotecznej

2.1. Charakterystyka ogolna Gminy Lipno

Gmina Lipno jest gming wiejskg, potozong w powiecie lipnowskim, we wschodniej czesci
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, okoto 20 km na potnoc od Wioctawka oraz 40 km na
potudniowy zachdd od Torunia i okoto 80 km od Bydgoszczy. Siedzibg wtadz Gminy jest
miasto Lipno. Wedtug danych GUS jej powierzchnia wynosi 210 km?, a gesto$é zaludnienia

57 os./km?. Jednostka podzielona jest na 36 sotectwa.

Potozenie gminy Lipno na tle wojewédztwa kujawsko-pomorskiego i powiatu
lipnowskiego

Chrostkowo

%

\.Al y
sepolediski ;—'_\" ‘-.‘\._“
4 i

" bydgoski
7

Bobrowniki Lipno

l Wielgie Thuchowo

¢ wiockawski

Dobrzyn nad Wista

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie http://gminy.pl

Gmina Lipno graniczy z:

— miastem Lipno (powiat lipnowski, woj. kujawsko-pomorskie),

— gming Kikét (powiat lipnowski, woj. kujawsko-pomorskie),

— gming Chrostkowo (powiat lipnowski, woj. kujawsko-pomorskie),
— gming Skepe (powiat lipnowski, woj. kujawsko-pomorskie),

— gming Wielgie (powiat lipnowski, woj. kujawsko-pomorskie),
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— gming Fabianki (powiat wtoctawski, woj. kujawsko-pomorskie),
— gming Bobrowniki (powiat lipnowski, woj. kujawsko-pomorskie),

— gming Czernikowo (powiat torunski, woj. kujawsko-pomorskie).

2.2. Demografia

Zgodnie z danymi Urzedu Gminy Lipno w roku 2019 gmine zamieszkiwato 11 828 osob,
z czego liczba kobiet wyniosta 5 933 oséb, tj. 50,16%, a liczba mezczyzn 5 895 osob,
tj. 49,84%. W okresie od roku 2015 do 2017 ogdlna liczba ludnosci na obszarze gminy
zanotowata wzrost osiggajgc w szczytowym momencie 12 057 oséb. Nastepnie w ciggu
dwdch kolejnych lat liczba ludnosci zmniejszyta sie do 11 828 oséb. Ogoétem w roku 2019,
w porownaniu do roku 2015, na terenie gminy liczba ludnosci zmniejszyta sie o 29 o0sdb,
tji.0,24%. Spadek dotyczyt jedynie liczebnosci kobiet, ktéra zmniejszyta sie o 1,31%.

Natomiast liczba mezczyzn wzrosta o 0,86%.

Liczba mieszkancéw gminy Lipno z podziatem na pte¢ w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie | Jednostka miary 2015 2016 2017 2018 2019
Ogoétem Osoba 11 857 11 930 12 057 11 940 11 828
Osoba 5845 5898 5 956 5928 5895
Mezczyzni
W % 49,30% 49,44% 49,40% 49,65% 49,84%
tym: Osoba 6012 6 032 6 101 6012 5933
Kobiety
% 50,70% 50,56% 50,60% 50,35% 50,16%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Lipno

2.3. Ochrona zdrowia

Za ochrone zdrowia na terenie gminy oraz zapewnienie podstawowej opieki medycznej
mieszkancom odpowiada Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Lekarze Rodzinni”
w tochocinie. Posiada on w swoich strukturach nastepujgce poradnie specjalistyczne:
alergologiczna, neurologiczna, reumatologiczna, reumatologiczna, medycyny sportowe;j,
dermatologiczng, logopedyczng, laryngologiczng, chirurgiczng oraz ginekologiczng. Ponadto

przy placowce znajduje sie punkt apteczny.

Dostep do aptek oraz wiekszej liczby lekarzy specjalistow i szpitala zapewniajg pobliskie

miasta, gtéwnie Lipno, ale tez m.in. Wioctawek, Torunh i Bydgoszcz.

Na terenie gminy w analizowanych latach 2015-2019, mozna zaobserwowac spadek
udzielonych porad lekarskich ogdtem o 433 porady, tj. 5,73%. Szczegdtowe informacje

przedstawiono w tabeli ponizej.
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Opieka zdrowotna na terenie gminy Lipno

Wyszczegodlnienie Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019

Ambulatoryjna opieka zdrowotna -

porady lekarskie ogétem - 7 557 7518 7 450 7 390 7124

Przychodnie ogétem ob. 1 1 1 1 1

Punkty apteczne ob. 1 1 1 1 1

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/

2.4. Edukacja

Na terenie gminy funkcjonuje:

— Zespot Szkoét im. Marii Konopnickiej w Radomicach,
— Szkota Podstawowa w Radomicach,
— Samorzgdowe Przedszkole w Radomicach,
— Zespot Szkét w Karnkowie,
— Szkofa Podstawowa w Karnkowie,
— Samorzgdowe Przedszkole w Karnkowie,
— Szkofa Podstawowa im. Kazimierza Rézyckiego w Jastrzebiu,
— Oddziat przedszkolny w SP Jastrzebie,
— Szkota Podstawowa im. F. Zwirki i S. Wigury w Maliszewie,
— Oddziat przedszkolny w SP Maliszewo,
— Szkofa Podstawowa im. Jana Kochanowskiego w Trzebiegoszczu,
— Oddziat przedszkolny w SP Trzebiegoszcz,
— Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Wichowie,
— Oddziat przedszkolny w SP Wichowo,
— Punkt Przedszkolny w Jastrzebiu,
— Punkt Przedszkolny w Maliszewie,
— Punkt Przedszkolny w Trzebiegoszczu,

— Punkt Przedszkolny w Wichowie.
Ponadto na terenie gminy znajdujg sie nastepujgce placowki oswiatowe:

— Niepubliczny Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Wierzbicku,
— Panaceum-Omega Niepubliczne Centrum Ksztatcenia Zawodowego Maria Jolanta

Wyborska w tochocinie.
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Kazda z wyzej wymienionych placowek oswiatowych zapewnia dostep do wykwalifikowanej
kadry opiekuhczo-wychowawczej oraz bogatg oferte dydaktyczng. Szkoty na terenie gminy
zapewniajg wszechstronny rozwoj podopiecznych, dajg poczucie bezpieczenstwa, sg
przyjazne i otwarte. Przedszkola realizujg programy wychowania przedszkolnego oparte na
podstawie programowej wychowania przedszkolnego. Baze oswiatowg uzupetniajg zespoty
boisk do gry w pitke nozng, pitke reczng, koszykowke i siatkowke oraz hale sportowe
znajdujagce sie przy niektorych placowkach szkolnych, z ktérych korzystajg uczniowie.

Edukacja na terenie gminy Lipno (stan na dzien 30 czerwca 2019 r.)

Placowka oswiatowa

Liczba uczniéw

Liczba oddziatéw

[osoba] [szt.]
Zespoty szkot

Zespot Szkét im. Marii Konopnickiej w Radomicach 249 13
Oddziaty gimnazjalne 38 2

w tym: Szkota Podstawowa w Radomicach 173 9
Samorzgdowe Przedszkole w Radomicach 38 2

Zespot Szkot w Karnkowie 391 20

Oddziaty gimnazjalne 71 3

w tym: Szkota Podstawowa w Karnkowie 289 15
Samorzgdowe Przedszkole w Karnkowie 31 2

Szkoty podstawowe
Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Wichowie 163 9
Oddziaty gimnazjalne 20 1
w tym:

Szkota Podstawowa w Wichowie 143 8

Szkota Podstawowa im. Kazimierza Rézyckiego w Jastrzebiu 83 8
Szkota Podstawowa im. F. Zwirki i S. Wigury w Maliszewie 103 8
Szkota Podstawowa im. Jana Kochanowskiego w Trzebiegoszczu 72 8

Przedszkola

Oddziat przedszkolny w SP Radomice 54 3

Oddziat przedszkolny w SP Karnkowo 26 2
Oddziat przedszkolny w SP Jastrzebie 9 1
Oddziat przedszkolny w SP Maliszewo 13 1
Oddziat przedszkolny w SP Trzebiegoszcz 6 1

Oddziat przedszkolny w SP Wichowo 40 2
Punkt Przedszkolny w Jastrzebiu 20 1
Punkt Przedszkolny w Maliszewie 14 1
Punkt Przedszkolny w Trzebiegoszczu 15 1
Punkt Przedszkolny w Wichowie 20 1

Razem 1278 80

Zrédto: Raport o stanie Gminy Lipno za 2019 rok
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3. Problemy spoteczne wystepujgce na terenie Gminy
Lipno

Problem spoteczny jest to zjawisko, ktére dla wiekszej lub znaczgcej czesci pewnej
zbiorowosci stanowi fakt ucigzliwy oraz wymagajgcy przeciwdziatania. Problemy spoteczne
mogg stanowi¢ przeszkode do efektywnego funkcjonowania panhstwa, bgdz nawet

uniemozliwiajg realizacje celéw spotecznych.

W roku 2019 na obszarze gminy Lipno pomoc i wsparcie z pomocy spotecznej uzyskato
1014 osob co stanowito 8,51% wszystkich mieszkancow gminy. W porownaniu do 2018
roku, tgczna liczba oséb korzystajgcych z pomocy i wsparcia zmniejszyta sie o 161 osob,
tj.15,88%.
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Pomoc spoteczna na terenie gminy Lipno - zadania wtasne Gminy w latach 2015-2019

Liczba swiadczen [szt.] Kwota swiadczen [zi]
Forma pomocy
2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
Zasitki stale 457 464 503 517 563 219 559,00 241 411,00 254 182,00 | 265 166,00 | 309 594,00
w tym samotnie gospodarujacej 361 352 357 396 464 187 596,00 202 276,00 201 527,00 | 226 963,00 | 278 677,00
przyznane
dla osoby: pozostajacej w rodzinie 96 112 146 121 99 31 963,00 39 135,00 52655,00 | 38203,00 | 30917,00
Zasitki okresowe 1407 968 838 683 603 750 690,00 514 012,00 439 540,00 | 357 051,00 | 300 439,00
bezrobocia 1371 946 802 634 559 737 585,00 508 284,00 429 468,00 | 341819,00 | 282 893,00
w tym dlugotrwatej choroby 18 17 23 43 31 4 063,00 4 627,00 7 071,00 12 996,00 11 759,00
przyznane
z powodu: niepetnosprawnosci 1 5 5 6 13 3430,00 1101,00 815,00 2 236,00 5 787,00
innego niz wyzej wymienione 7 0 8 0 0 5612,00 0,00 2 186,00 0,00 0,00
Schronienie 2 302 2288 2216 2446 1949 39 206,00 43 632,00 38 280,00 37 112,00 27 253,00
Positek 70 769 61297 52 939 46262 34959 219 266,00 193 005,00 176 929,00 170 903,00 | 138 729,00
w tym: l dla dzieci 70 769 61297 52 939 44308 34079 219 266,00 193 005,00 176 929,00 158 579,00 | 133 803,00
Ustugi opiekuncze - ogétem 2920 3086 3113 2624 4956 23 770,00 31 845,00 48 235,00 46 868,00 | 108 008,00
w tym: ‘ specjalistyczne 0 46 389 590 1218 0,00 2 025,00 18 500,00 26 795,00 61 985,00
Zasitki celowe na pokrycie wydatkow powstatych 1 0 2 1 2 200,00 0,00 9000,00 | 10000,00 | 3 000,00
w wyniku zdarzenia losowego
Sprawienie pogrzebu 0 0 1 0 1 0,00 0,00 1 812,00 0,00 3 150,00
Inne zasitki celowe i w naturze ogétem - - - - - 36 701,00 27 390,00 44 790,00 36 600,00 46 850,00
w tym: Zasitki specjalne celowe 20 19 22 30 29 9 000,00 9 540,00 13 230,00 19 300,00 21 300,00
Razem 77 856 68 103 59 612 52533 | 43033 | 1289392,00 | 105129500 | 1012 768,00 | 923 700,00 | 937 023,00
Odplatnosc Gminy za pobyt w domu pomocy 48 55 69 97 108 | 126968,00 | 14373800 | 186362,00 | 277571,00 | 313 748,00
spotecznej
Zrédto: Dane GOPS w Lipnie
12
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Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej oferowanej przez GOPS w Lipnie na
przestrzeni lat 2015-2019

Powéd trudnej sytuacji yciowej Liczba rodzin Liczba os6b w tych rodzinach
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ubéstwo 478 | 423 | 398 | 295 | 249 |1647|1453|1319| 961 | 780
Bezdomnosé 8 7 7 11 9 8 7 7 11 9
Potrzeba ochrony macierzynstwa 84 79 75 70 52 | 479 | 456 | 428 | 390 | 296
w tym: Wielodzietnos¢é 76 77 71 65 49 | 445 | 448 | 412 | 370 | 282
Bezrobocie 358 | 304 | 269 | 212 | 179 |1258|1063| 914 | 716 | 604
Niepetnosprawnos¢ 108 94 99 102 94 296 | 238 | 255 | 239 | 200
Dtugotrwata lub ciezka choroba 52 54 68 72 51 134 | 146 | 164 | 183 | 110
Bez'ad"°‘°"‘$yvé’hs§vzzv‘:’vi‘;';§rfiek”ﬁ°z°' 52 | 38 | 290 | 23 | 16 | 167 | 114 | 96 | 81 | 60
w tym: Rodziny niepetne 47 36 28 23 14 144 | 112 92 81 50
Rodziny wielodzietne 2 0 0 1 3 11 0 0 5 15
Przemoc w rodzinie 2 0 0 1 0 12 0 0 5 0
Alkoholizm 6 5 9 7 4 25 13 20 16 9
Narkomania 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0
T o) s | 1 | o |0 |0 |6 | 1|00 |0
Zdarzenie losowe 1 0 1 1 2 1 0 3 1 2
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 11 0 0 0 0 50 0 0 0 0

Zrédto: Dane GOPS w Lipnie

W celu zniwelowania lub zmniejszenia probleméw spotecznych panstwo oferuje pomoc
spoteczng. Wedtug ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1876 z pdzn. zm.) pomoc spofeczna jest instytucjg polityki spotecznej panistwa, majgca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wfasne uprawnienia, zasoby i
moZzliwosci. Pomoc spofteczng organizujg organy administracji rzgdowej i samorzgdowej,
wspotpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i

pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi koSciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Realizacjg zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Lipno zajmuje sie Gminny
Osrodek Pomocy Spotfecznej w Lipnie.
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3.1. Bezrobocie

Bezrobocie, obok ubdstwa i niepetnosprawnosci, to jeden z najwiekszych probleméw
gospodarczych i spotecznych naszej cywilizacji. W wyniku tego zjawiska diametralnie
pogarsza sie stan zycia os6b nim dotknietych, co wigze sie z izolacjg spoteczna.
Niepokojgcym zjawiskiem jest dziedziczenie bezrobocia. Zwigzek przyczynowo — skutkowy
wyjasnia, ze w wiekszosci bezrobotni rodzice nie sg wstanie zapewni¢ swoim dzieciom
odpowiedniego  wyksztalcenia. Ponadto sami bedgc w sytuacji niekorzystnej
egzystencjonalnie, czesto nieswiadomie przekazujg zle wzorce i cechy charakteru, ktore
powinni wyeliminowac. Do wzorcow tych nalezg m.in.: bezradnos¢, pesymizm i brak wptywu
na zyciowg sytuacje. W ten sposob upowszechnia sie biernos¢, ktéra prowadzi do trwatego
braku zatrudnienia. Najcze$ciej osoby te majg niski poziom wyksztatcenia, wiec konieczne w

tym przypadku sg spotkania i zajecia z psychologiem.

Rolniczy charakter gminy Lipno przesadza o braku znaczacych zaktadéw pracy,
zatrudniajgcych wiecej niz kilkunastu pracownikéw. Konkurencyjne potozenie sgsiednich
gmin (Skepe) i miasta Lipno sprawia, ze inwestorzy lokujg dziatalno$¢ na terenach tamtych
jednostek, co odbywa sie ze szkodg dla gminy Lipno. Pocieszeniem jest to, ze czesc
mieszkancow gminy moze podjg¢ prace w przedsiebiorstwach zlokalizowanych w pobliskim

Wioctawku i Toruniu dzieki dogodnemu potozeniu komunikacyjnemu.

W tabeli ponizej zostaty przedstawione szczegdtowe dane dotyczace liczby bezrobotnych na

terenie gminy Lipno.

Liczba bezrobotnych na terenie gminy Lipno w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Stopa bezrobocia rejestrowanego [%)]
Stopa bezrobocia rejestrowanego 131 13,7 10,7 8,8 8,3
Liczba os6b bezrobotnych [osoba]
Ogotem 983 1038 802 658 616
Kobiety 537 637 500 421 397
Mezczyzni 446 401 302 237 219
Liczba 0séb bezrobotnych z prawem do zasitku 161 153 141 94 117
Liczba 0séb bezrobotnych niepetnosprawnych 19 19 17 8 13
Liczba os6b bezrobotnych wg wieku [osoba]

Bezrobotni do 25 roku zycia 189 202 142 129 103
Bezrobotni od 26 do 50 roku zycia 760 789 630 501 488
Bezrobotni powyzej 51 roku zycia 34 47 30 28 25

Liczba os6b bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy [osoba]

Bezrobotni do 1 miesigca 101 75 78 72 60
14
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Wyszczegdlnienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019

Bezrobotni od 1 do 12 miesiecy 509 579 412 330 320
Bezrobotni od 12 do 24 miesiecy 190 162 127 103 86
Bezrobotni powyZzej 24 miesiecy 183 222 185 153 150

Liczba os6b bezrobotnych wg wyksztatcenia [osoba]

Wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej 343 364 270 197 186
Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe 292 304 241 206 192
Wyksztatcenie srednie ogolnoksztatcgce 116 126 97 84 74
Wyksztatcenie policealne i Srednie zawodowe 144 158 134 122 103
Wyksztatcenie wyzsze 88 86 60 49 61

Zrédto: Dane GOPS w Lipnie

Na terenie gminy Lipno na przestrzeni lat 2015-2019 liczba rodzin objetych pomocg z

powodu bezrobocia zmniejszyta sie znacznie, bo az o 50,00%, a liczba oséb w tych

rodzinach o 51,99%.

Liczba beneficjentow GOPS w Lipnie korzystajgcych z pomocy z powodu bezrobocia

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 358 304 269 212 179
Liczba os6b w tych rodzinach 1258 1063 914 716 604

3.2. Ubé6stwo

Zrédto: Dane GOPS w Lipnie

Ubdstwo definiuje sie jako niedostateczng ilos¢ srodkéw materialnych dla zaspokojenia

potrzeb jednostki. Osrodek pomocy spotecznej jest zobowigzany do pomocy ludziom,

ktérych miesieczny dochdd nie przekracza kwoty okredlonej w ustawie o pomocy spotecznej

na podstawie kryterium dochodowego. Jednymi z najczestszych powoddéw ubdstwa sg

bezrobocie i nieche¢ podejmowania jakiejkolwiek pracy.

Zjawisko ubdstwa najbardziej widoczne jest w rodzinach wielodzietnych, rodzinach samotnie

wychowujgcych dzieci oraz w rodzinach utrzymujgcych sie ze zrédet niezarobkowych (innych

niz renta i emerytura).

Na terenie gminy Lipno na przestrzeni lat 2015-2019 liczba rodzin objetych pomocg z

powodu ubdstwa zmniejszyta sie 0 47,91%, a liczba oséb w tych rodzinach o 52,64%.
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Liczba beneficjentéw objetych pomoca GOPS w Lipnie z powodu ubéstwa

Wyszczegodlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 478 423 398 295 249
Liczba oséb w tych rodzinach 1647 1453 1319 961 780

Zrédto: Dane GOPS w Lipnie

PROGRAM ,,POSILEK W SZKOLE | W DOMU”

Od 2019 roku na terenie gminy dziata wieloletni rzgdowy program ,Positek w szkole i w
domu”. Celem programu jest zapewnienie positku dzieciom, uczniom i miodziezy oraz
objecie pomocg oséb dorostych, zwtaszcza starszych, chorych lub niepetnosprawnych i
samotnych, a takze wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoty podstawowej poprzez tworzenie
warunkow umozliwiajgcych spozywanie przez uczniéw positku w trakcie pobytu w szkole.

Program zaplanowano do realizacji na lata 2019-2023.

3.3 Rodziny dysfunkcyjne.
Rodzina dysfunkcyjna jest to rodzina, ktéra nie spetnia swych zadan wzgledem dzieci.

Rodziny te pozostajg w opozycji do wiasciwosci rodziny zdrowej. W takiej rodzinie na
pierwszym miejscu zaspakajane sg potrzeby rodzicéw a nie dzieci. Zaburzona jest rowniez
wiez emocjonalna miedzy czionkami rodziny - sg osoby wazniejsze, ktorym pozostali
cztonkowie rodziny muszg sie podporzgdkowaé. Atmosfera w rodzinie jest petna napiecia,
zasady sg narzucane. Nie mozna wyraza¢ swoich uczu¢, mysli, pragnien. Kazda rodzina
dysfunkcyjna naraza dziecko na szereg negatywnych emocji. Niejednokrotnie dzieci w takich
rodzinach odbierane sg jako balast dla rodzicéw ograniczajgcy ich swobode. Wobec dzieci

stosowane sg surowe kary, nieadekwatne do stopnia przewinienia.

W rodzinie dysfunkcyjnej czesto wystepujg sytuacje, gdzie:

1) jedno bagdz oboje rodzicow uzaleznito sie od alkoholu,

2) wystepuje problemem wykorzystywania seksualnego, czyli taka w ktorej jedno badz
oboje rodzicow wykorzystuje seksualnie kogos w rodzinie,

3) jedno badz oboje rodzicéw stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszanie itp.)
wobec cztonkdéw rodziny,

4) jedno badz oboje rodzicéw bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z cztonkéw rodziny
(przemoc fizyczna)

5) wystepuje przewlekta choroba, a osoba chora wini za swoj stan zdrowia pozostatych

cztonkow rodziny i stawia siebie w centrum uwagi.
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Podejmujgc rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawaé¢ sobie
sprawe z aktualnych zagrozen, jakie niesie rozw¢j cywilizacji. Postawy wielu ludzi
nacechowane sg lekiem przed przysztoscig, rozczarowaniem. Wiele matzenstw sie rozpada.
Rodzice sg zapracowani, nie zwracajg uwagi na potrzeby dziecka (gtéwnie emocjonalne).
Coraz bardziej widoczne sg réznice pomiedzy bogatymi a biednymi. Najbardziej przez ten
stan rzeczy cierpig dzieci, ktére pozostawione ,same sobie” podejmujg dziatania dewiacyjne,

ktére prowadzg do niedostosowania spotecznego.

Pracownicy socjalni jak i réwniez asystent rodziny Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w
Lipnie w ramach wykonywania swoich obowigzkow podejmujg dziatania na rzecz rodzin
dysfunkcyjnych, borykajgcych sie z réznorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to rodziny,
ktore oprocz ubdstwa dotkniete sg wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga
od kadry pomocy spotecznej wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowanych

dziataniach. Najblizej rodziny znajduje sie asystent rodziny.

ASYSTENT RODZINY

Asystent rodziny towarzyszy rodzinie przez pewien czas, udziela niezbednego wsparcia,
pomaga wprowadza¢ zmiany w mysleniu i zachowaniu. Wszystko to ma na celu
dostosowanie srodowiska rodzinnego do prawidtowego rozwoju dzieci i zapewnieniu im

niezbednego bezpieczenstwa.

Nadrzednym celem pracy asystenta rodziny jest pomoc rodzinie w zachowaniu jej
integralnosci. Na prace z rodzing sktada sie ocena jej sytuacji, planowanie i realizacja zadan
majgcych na celu poprawe funkcjonowania rodziny w obszarze ekonomiczno-socjalnym,
opiekunczo-wychowawczym i spotecznym. W tym celu asystent rodziny wspdlnie
z cztonkami rodziny opracowuje plan pracy, ktory jest nastepnie realizowany. Z planem pracy
zapoznaje sie takze pracownik socjalny. Na uwage zastuguje fakt, ze do pracy z asystentem
rodziny w gtownej mierze kierowane sg te rodziny, u ktorych wystepuje zagrozenie
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. Sg to rodziny, ktére borykajg sie z wieloma
problemami, a ich trudna sytuacja jest wynikiem Kkilkuletnich a nawet kilkunastoletnich
zaniedban, czy tez zaniechah. Asystent podejmujgc wspéitprace z rodzing rozpoznaje
poziom jej destrukcji i opierajgc sie na metodyce podejscia skoncentrowanego na
rozwigzaniach oraz dialogu motywujgcym wspiera rodzine do pozytywnych zmian, do
wydobywania

i pomnazania ich zasobdéw, zawsze zgodnie z dobrem rodziny i w zindywidualizowanym
tempie realizacji dziatan. Asystent, jako osoba wspierajgca, w czasie spotkan z rodzing

motywuje, komplementuje, informuje, podejmuje dziatania wychowawcze, towarzyszy,
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podnosi umiejetnosci rozwigzywania problemow, czasami rowniez narzuca wymagania,
przydziela zadania, czyli uzywa catego wachlarza metod, dzieki ktorym rodzina ma szanse
na reintegracje, a dzieci na wychowywanie sie w atmosferze mitosci, akceptacji i rozumienia
ich potrzeb. Zakres dziatan podejmowanych przez asystenta rodziny jest bardzo szeroki,
jednym z takich dziatan jest nawigzywanie wspotpracy z wszystkimi instytucjami zwigzanymi
z dang rodzing ( np. pracownik socjalny, kurator, pedagog szkolny, wychowawca,
dzielnicowy itd.) W 2020 roku w ramach wspdtpracy z policjg, asystent odbyt 12 wizyt
wspolnie z policjantem dzielnicowym, 26 razy kontaktowat sie z placéwkami o$wiatowymi tj.
pedagogami i wychowawcami ze szkdét w nastepujgcych miejscowosciach: Radomice,
Karnkowo, Trzebiegoszcz, SP 2 Lipno, Specjalnym Os$rodkiem Szkolno-Wychowawczych
w  Wielgiem. Wspdtpraca z instytucjami oswiatowymi doprowadzita do wiekszego
zaangazowania rodzicow w zycie szkolne dzieci oraz zrozumienia ich potrzeb. Dzieci
uzyskiwaty wsparcie w zakresie poprawy wynikow w nauce. Asystent rodziny wspétpracowat
z Poradnig Psychologiczno- Pedagogiczng w Lipnie. W zwigzku z podjetymi dziataniami
w 13 rodzinach objetych pomocg asystenta w 2020 roku z pomocy Poradni skorzystato 18
dzieci . Pomoc obejmowata: poradnictwo dla rodzicow oraz przebadanie dzieci na
okolicznosé problemoéw dydaktycznych i wychowawczych, czego efektem byto wydanie opinii
psychologiczno-pedagogicznych i orzeczeh o potrzebie ksztatcenia specjalnego, majgcych
na celu poprawe funkcjonowania dzieci w szkole i dostosowanie odpowiedniej pomocy
dydaktycznej do potrzeb. 5 dzieci brato udziat w zajeciach wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka. Odbyly sie 33 spotkania z kuratorami w ramach wspotpracy majgcej na celu poméc

rodzinie w prawidtowym funkcjonowaniu w spoteczenstwie.

W rodzinach z problemami alkoholowymi prowadzono profilaktyczng dziatalnosé
informacyjng i edukacyjng w celu wzmocnienia rodziny, ktéra przezywa trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuhczo-wychowawczej. W wyniku wspotpracy z asystentem
4 osoby podjety leczenie w Poradni Terapii Uzaleznierh w Lipnie. 3 osoby podjety leczenie
odwykowe na Oddziale Odwykowym w Czerniewicach. 2 osoby poddaty sie zabiegowi
p/alkoholowemu. 7 rodzin z ktérymi wspétpracuje asystent rodziny skorzystato ze wsparcia

psychologa z Punktu Konsultacyjnego dziatajgcego przy GKRPA.
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Wspotpraca z asystentem rodziny w 2020 roku na terenie Gminy Lipno

Liczba rodzin, ktére Ogotem 13
korzystaly z ustug
. zobowigzane przez 10
asystenta rodziny =
> Sad
2
Liczba rodzin objeta do 3 miesiecy 0
wsparciem
) powyzej 3 do 12 5
asystenta rodziny
miesiecy
powyzej roku 7
Liczba rodzin, z ze wzgledu na 0
ktorymi asystent uzyskanie
zakonczyt prace petnoletnosci dzieci
ze wzgledu na 1
§ osiggniecie celéw
2
ze wzgledu na zmiane 0
miejsca zamieszkania

Zgodnie z art. 11 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Asystent
rodziny kierowany jest do rodziny za zgodg Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej, na
podstawie wywiadu srodowiskowego, ktéry przeprowadzany jest po dokonaniu analizy
sytuacji rodziny przez pracownika socjalnego.

3.4. Uzaleznienia

Uzaleznienie to odczuwalny przez osobe przymus zazywania okreslonych srodkéw, ktoére

mogg powodowac skutki niebezpieczne dla zdrowia lub zycia.

Przyczyny uzaleznien mogg by¢:

— psychospoteczne — zaburzone oddziatywanie $rodowiska rodzinnego i szkolno-

wychowawczego, czego przyczyng sg roznorodne niepowodzenia w zyciu (w sferze

19

Id: 3F01109B-F144-40E4-BFA6-15363987E042. Podpisany Strona 19



zawodowej lub osobistej), co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do wycofania

sie jednostki w Swiat iluzji,

zaburzony rozwoj osobowosci, nadpobudliwosé psychiczna,

biopsychiczne — zaburzenia emocjonalne i zwigzana z nimi podatnos¢ na uzaleznienia,

kulturowe — potrzeba odniesienia sukcesu, zbyt mata ilos¢ rozrywek, brak atrakcyjnych

zajec, brak celdw i perspektyw, ogolna dostepnos¢ srodkéw odurzajgcych, sprzeciw

wobec obowigzujgcych i spotecznie akceptowanych systemoéw norm i wartosci.

Najczesciej wystepujgcymi uzaleznieniami jest alkoholizm i narkomania. Naduzywanie

alkoholu, czy sieganie po narkotyki jest bardzo powaznym problemem spotecznym, ktoéry

prowadzi do wzrostu przemocy w rodzinie i przestepczosci. Efektem tego moze by¢ takze

izolacja spoteczna i problemy finansowe. Niestety te uzaleznienia zbierajg swoje zniwo

wsrod miodziezy i dzieci, ktére zafascynowane panujacg modg siegajg po uzywki.

Przeciwdziatanie wiec temu zjawisku musi opierac sie na wspétpracy wielu instytuciji.

Liczba beneficjentéow pomocy GOPS w Lipnie z powodu uzaleznien od alkoholu
i narkotykow w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Alkoholizm
Liczba rodzin 6 5 9 7
Liczba osdb w rodzinach 25 13 20 16
Narkomania
Liczba rodzin 0 0 1 0
Liczba 0sdb w rodzinach 0 0 1 0
Zrédto: Dane GOPS w Lipnie
Uzaleznienia alkoholowe na terenie Gminy Lipno
Wyszczegolnienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Liczba udzielonych porad prawnych 0 0 0 0 0
Liczba udzielonych porad psychologicznych/psychoterapeuta 265 237 217 168 182
Liczba os6b zgtoszonych na Komisje 18 16 12 1 3
Liczba osdb, ktére zgtosity sie na wezwanie 18 16 12 1 3
Liczba osdb, ktére podijety leczenie dobrowolnie 18 16 12 1 3
Liczba osdb skierowanych na przymusowe leczenie 0 0 0 0 0
Liczba o0sdb korzystajgcych z roznych form terapii 18 16 12 1 3
Liczba dzieci korzystajgcych z programoéw profilaktycznych w szkotach / 420 430 511 310 250

Liczba dzieci objeta dziataniami profilaktycznymi w szkotach

Zrédto: Dane GOPS w Lipnie
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Oprocz najczesciej spotykanych uzaleznien, czyli alkoholu i narkotykéw, mozna spotkaé sie

takze z innymi, ktérymi sa:

— uzaleznienie od dopalaczy, ktére wykazujg dziatania psychoaktywne, a co za tym idzie,
wywotujg w organizmie stan odurzenia, euforii oraz bardzo czesto spotykane
halucynacje. Niestety dostep do tej substancji jest prosty i nawet mozna je zakupi¢ przez
Internet. Do negatywnych skutkéw stosowania dopalaczy nalezg: bole gtowy, bdle w
klatce piersiowej, zaburzenia rytmu serca, bezsennos¢, problemy z koncentracja, stany
lekowe, ktére w konsekwencji mogg zakonczy¢ sie samobodjstwem. Leczenie tego
uzaleznienia wigze sie z ukonczenie programu terapeutycznego i abstynencja, co wiecej
osoba chora powinna uczestniczy¢ w tzw. grupach wsparcia;

— uzaleznienie od komputera i gier komputerowych, podczas ktérego osoby (zwtaszcza
dzieci i mtodziez) wykazujg ciggltg potrzebe uzywania komputera, zwtaszcza do grania
w wszelkiego rodzaju gry komputerowe. Bardzo powaznym skutkiem tego jest czesto
nieodroznianie Swiata rzeczywistego od fikcji. W ich zyciu mozna réwniez dostrzec
problemy spoteczne, somatyczne czy psychologiczne, czyli m.in. bardzo widoczne
zaniedbywanie obowigzkdéw szkolnych i domowych, zanik wiezi rodzinnych czy ostabiona
sita wrazliwosci moralnej;

— uzaleznienie od hazardu, jego znakiem rozpoznawalnym jest nadmierne i regularne
uprawianie gier hazardowych. Sytuacja ta prowadzi do zaniedbywania zycia spotecznego
i rodzinnego, a takze izolacja osoby, ktéra cierpi na te przypadtos¢. Gracz czuje
koniecznos¢, by zaspokoi¢ swojg potrzebe w trybie natychmiastowym, co prowadzi do
aktéw przemocy i przestepstw, ktorych przyczyng jest wewnetrzny przymus zdobycia

Srodkéw do gry.

GOPS w zakresie problemdéw zwigzanych z uzaleznieniami $wiadczy beneficjentom pomoc
finansowg i niepieniezng dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych, w miare mozliwosci
zapewnia prace socjalng, poradnictwo indywidualne, informuje o mozliwosci skorzystania
z terapii, informuje o poradnictwie specjalistycznym, wspétorganizuje wypoczynek dla dzieci
z rodzin dotknietych problemem alkoholowym, pomoc materialna w formie odziezy, opatu,

positku oraz prowadzi dziatania profilaktyczne w szkotach zwigzane z uzaleznieniami.

Zadania ujete w Gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii sg inicjowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Lipnie powotang przez Wéjta Gminy Lipno. Realizuje ona
zadania z art. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 z pézn. zm.) oraz zadania z art.
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10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2050).

Przy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziata rowniez Punkt
Konsultacyjny, ktoéry udziela pomocy ze strony psychologa oraz instruktora terapii uzaleznien

osobom i rodzinom, w ktérych wystepuje problem uzaleznien.

Na terenie gminy wiejskiej oraz miasta Lipna brak jest Oddziatu Odwykowego dla
uzaleznionych od alkoholu. Istniejgcy w SP ZOZ Il Odziat Psychiatryczny prowadzi jedynie
diagnoze, leczenie farmakologiczne i detoksykacje os6b uzaleznionych. Z tego powodu
osoby uzaleznione, ktére dobrowolnie chcg podjg¢ leczenie odwykowe, jak i osoby
uzaleznione wobec ktorych jest orzeczenie Sgadu kierowane sg na terapie do Poradni
Uzaleznien od Alkoholu w Lipnie oraz do Wojewddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien i

Wspébtuzaleznien w Toruniu.

3.5. Przemoc w rodzinie

Przemocg w rodzinie mozna okresli¢ zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie
lub skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste, powodujgc
cierpienie i szkody. Najczestszymi przyczynami przemocy sa: konflikty rodzinne, destrukcja
podstawowych funkcji rodziny, rozwody oraz upadek dobrych obyczajow w rodzinach.
Ponadto zjawiskiem czesto towarzyszgcym przemocy w rodzinie jest alkoholizm i

narkomania. Ofiarami sg zazwyczaj kobiety, dzieci, osoby starsze, rzadziej mezczyzni.

W ponizszej tabeli zaprezentowano liczbe rodzin pobierajgcych pomoc z powodu przemocy
w rodzinie. Na przestrzeni lat 2015-2019 jedynie w roku 2015 i 2018 zanotowano rodziny

objete pomocg z powodu przemocy w rodzinie.

Beneficjenci pomocy GOPS w Lipnie z powodu przemocy w rodzinie

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 2 0 0 1 0
Liczba oséb w rodzinach 12 0 0 5 0

Zrédto: Dane GOPS w Lipnie

Nalezy zaznaczyC, ze przemoc ze strony osob bliskich czesto zwigzana jest z brakiem
poszukiwania pomocy na zewnatrz i usprawiedliwianiem sprawcow.

Zjawisko przemocy w rodzinie jest problemem wystepujgcym znacznie czesciej niz wskazujg
na to oficjalne statystyki. Niejednokrotnie doswiadczenie przemocy, ktérg stosujg bliskie

osoby, oddziatuje na mechanizmy psychologiczne, ktére to powodujg, ze osoby dotkniete
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przemocyg usprawiedliwiajg sprawcow. Wynika z tego, ze przyjete statystyki niestety nie
oddajg rzeczywistej skali problemu. Przemoc w rodzinie bardzo czesto nazywa sie
problemem tzw. czterech sScian, ponadto jest procesem chronicznym i najczesciej

bagatelizowanym przez osoby, ktére dotyka.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lipnie realizujgc zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie wspélpracuje z: Policja, Sadem, kuratorami sgdowymi, oswiatg,

ochrong zdrowia oraz Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Analizujgc dane dotyczgce przemocy domowej na terenie gminy w ostatnich latach
zauwazy¢ mozna, ze ofiary przemocy to praktycznie we wszystkich przypadkach kobiety.

Gltownymi sprawami przemocy domowej sg natomiast mezczyzni.

Dane dotyczace przemocy domowej na terenie gminy Lipno w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba ofiar przemocy domowej 33 44 27 27 22
kobiety 23 42 25 27 18
w tym: mezczyzni 0 0 0 0 0
dzieci 10 0 1 0 2
Liczba sprawcéw przemocy domowej 33 44 27 27 22
kobiety 0 2 26 0 2
w tym: mezczyzni 33 42 1 27 18
dzieci 0 0 0 0 0
Liczba interwencji domowych dot. przemocy w rodzinie 21 15 19 20 21
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 25 15 13 20 21

Zrédio: Komenda Powiatowa Policji w Lipnie
Na terenie gminy uchwalany jest rowniez Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Lipno w celu efektywnego przeciwdziatania przemocy domowe;j
w rodzinie oraz minimalizowania jej negatywnych nastepstw w Zzyciu spoteczenstwa

lokalnego.

ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.z 2020 r. poz. 218 z p6zn. zm.), zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie sg realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1963; Dz.U. z 2019 .
poz. 1690; Dz.U. z 2019 r. poz. 1818; Dz.U. z 2019 r. poz. 2473) lub ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.

z 2019 r. poz. 2277 z pézn. zm.), chyba, ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inacze;j.
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Osoby z gminy Lipno, ktére doswiadczajg przemocy, mogg zgtosi¢ sie do Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktérego celem jest

koordynowanie systemu przeciwdziatania przemocy domowej na obszarze gminy.

W skfad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele: jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji,
oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowych oraz réwniez kuratorzy sgdowi. Zespot
interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie takie jak m.in.

— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

— podejmowanie dziatah w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

— inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie,

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym,

— inicjowanie dziatan w stosunku do oso6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

W celu rozwigzywania problemdéw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie
realizowane sg spotkania grup roboczych. W ramach spotkan grup roboczych realizowane
sg zadania: opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystgpienia przemocy w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy, dokumentowanie dziatan

podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan.

NIEBIESKA KARTA

.Niebieska Karta” jest dokumentem stuzbowym wypetnianym przez m.in. funkcjonariusza
policji, osrodki pomocy spotecznej, gminng komisje rozwigzywania problemow alkoholowych
czy tez ochrone zdrowia w przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie. Z racji tego ze
osoby bedace ofiarami przemocy domowej sg czesto zastraszane pod naciskiem sprawcy
i odmawiajg podawania jakichkolwiek informaciji przeciw swojemu oprawcy, podejmowanie
interwencji w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty” nie wymaga zgody osoby dotknietej
przemocg w rodzinie. Bardzo istotnym faktem jest to, ze nie ma mozliwosci wycofania ani
zmiany informacji zawartych w Karcie, nawet na wniosek osoby pokrzywdzonej. ,Niebieska
Karta” stuzy dokumentowaniu faktéw zwigzanych z przemocg w danej rodzinie i ocenie
zagrozenia dalszg przemoca. Moze ona stanowi¢ rowniez silny dowdéd w sprawach
sgdowych. Zatozenie karty nie jest ztozeniem zawiadomienia o popetieniu przestepstwa

oraz nie stanowi podstawy do wszczecia postepowania karnego. ,Niebieska karta” jest
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informacja, ze w danej rodzinie dochodzi do przemocy oraz pozwala na uruchomienie

dalszych procedur w celu ochrony ofiar przemocy domowej w danej rodzinie.

Na terenie gminy Lipno w roku 2020 sporzadzono 33 Niebieskich kart.

3.6. Przestepczos¢

Policja jest organem $cigania, ktory stoi na strazy porzadku i bezpieczenstwa.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczgce bezpieczenstwa publicznego na terenie
gminy Lipno w latach 2015-2019. Zgodnie z nimi liczba przestepstw w analizowaniem
okresie czasu ulega wahaniom i trudno jednoznacznie stwierdzi¢ przyszty trend liczby

przestepstw.

Bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy Lipno w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba przestepstw 198 162 214 223 185
kradziez rzeczy obcej 21 15 19 18 25
kradziez z wlamaniem 25 15 13 20 21
w tym: rozboje 1 2 1 0 0
bojki i pobicia 3 1 2 6 1
uszczerbek na zdrowiu 2 1 0 2 1

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Lipnie

Komenda Powiatowa Policji w Lipnie realizuje réwniez szereg programow i dziatan
profilaktycznych m.in. Program profilaktyczno-prewencyjny poswiecony bezpieczenstwu
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego czy réznego rodzaju szkolenia i pogadanki na

temat bezpieczenhstwa w szkotach.

5. CELE PROGRAMU

Cel gtéwny:

Skuteczne wspieranie rodzin do prawidiowego wypetlniania funkcji opiekunczo -
wychowawczej, a tym samym utrzymanie dziecka w rodzinie badz jego powrét do
rodziny.

Cele szczegétowe:

Diagnozowanie i monitoring skali potrzeb i probleméw rodzin.

Tworzenie warunkow sprzyjajgcych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji.

Wsparcie w rozwijaniu umiejetnoéci opiekunczo — wychowawczych.

Podniesienie Swiadomosci w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny.
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Uwrazliwianie i aktywizowanie srodowiska

dysfunkcyjnych.

lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin

Wspotpraca z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz dziecka.

6. ZADANIA W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY

L.P.

Zadanie

Wskaznik realizacji zadania

1.

Informowanie o miejscach pomocy oraz
umozliwienie dostepu do poradnictwa
specjalistycznego (prawnego,

psychologicznego, pedagogicznego).

- liczba i rodzaj miejsc poradnictwa
specjalistycznego

- liczba o0s6b i udzielonych porad

Wspotpraca z kuratorami sgdowymi,
policjg, placéwkami oswiatowymi i
zdrowotnymi w celu wypracowania

wspolnych dziatan profilaktycznych.

- liczba podjetych interwenciji

Podnoszenie kompetencji rodzin w
zakresie petnienia prawidtowych funkgji
opiekunczo — wychowawczych poprzez
organizowanie szkolen, warsztatéw,
konsultacji i poradnictwa oraz

udostepnianie literatury fachowej.

- liczba i rodzaj podjetych dziatan

- liczba rodzin objetych dziataniami

Monitorowanie srodowisk zagrozonych
uzaleznieniami, motywowanie do

podjecia terapii przez rodzicow.

- liczba rodzin objetych monitorowaniem

Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin
zagrozonych kryzysem, w tym
niewydolnych wychowawczo, w ktérych
wystepujg problemy przemocy,

uzaleznien lub diugotrwata choroba.

Umozliwienie funkcjonowania na terenie

gminy rodzin wspierajgcych.

- liczba rodzin i dzieci objetych

monitoringiem oraz procedurami

- liczba rodzin wspierajgcych

Zapewnienie rodzinom przezywajgcym
trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych pomocy

asystenta rodziny.

- liczba rodzin, ktérym przydzielono

asystenta
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Zadanie

Wskaznik realizacji zadania

Zapewnienie pomocy finansowej oraz

rzeczowe;j.

- liczba i formy pomocy

- liczba rodzin objetych pomocg

specjalistycznych dla rodzin

wychowujgcych dzieci niepetnosprawne.

9. Objecie dozywianiem wszystkich - liczba dzieci korzystajgcych z positkéw
wymagajgcych tego dzieci.

10. |Zapewnienie srodkdw na pobyt dziecka |- liczba dzieci znajdujgcych sie w
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu poszczegolnych osrodkach
dziecka, placéwce opiekuhczo — - wysokos$¢ srodkow przeznaczonych na
wychowawczej, placéwce opiekuhczo — pokrycie kosztow pobytu dzieci w
terapeutycznej, interwencyjnym osrodku placéwkach
preadopcyjnym.

11. | Organizacja ustug opiekunczych i - liczba rodzin objetych pomocg

7. ODBIORCY

Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest przede wszystkim do rodzin

przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, lecz réwniez

do przedstawicieli instytucji oraz stuzb pracujgcych na rzecz dziecka i rodziny.

8. OCZEKIWANE REZULTATY

- podniesienie poziomu i rozwoj profesjonalnych form pomocy rodzinie,

- poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- konsolidacja dziatan r6znych instytucji i organizaciji,

- pozostawienie dzieci w miejscu zamieszkania,

- reintegracja rodziny biologicznej poprzez powrét dziecka do rodziny.

9. REALIZACJA

Program realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie przy udziale:
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- Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

- Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

- Komendy Powiatowej Policji,

- Sgdu Rejonowego,

- Placowek oswiatowych,

- Placowek ochrony zdrowia

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Lipnie

- Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie

- Organizacje pozarzgdowe i inne podmioty prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego
w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.

- Parafie z terenu Gminy Lipno.

Wszystkie wymienione wyzej instytucje i organizacje wspoipracujg ze sobg,

powiadamiajgc sie wzajemnie o problemach w rodzinie i podejmujg wspodlne dziatania.

10. FINANSOWANIE

Finansowanie 3 — letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 —
2023 odbywac¢ sie bedzie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Lipno, dotacji oraz srodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

11. MONITOROWANIE

Koordynatorem Gminnego Programu wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023 jest
Gminny Os$rodek Pomocy Spofecznej. Monitorowanie i ewaluacja Programu odbywac sie
bedg poprzez przedktadanie sprawozdan z realizacji Programu przez Wéjta Gminy Lipno
Radzie Gminy w terminie do 31 marca kazdego roku. Sprawozdania bedg sporzgdzane na
podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan

programowych za rok poprzedni.
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UZASADNIENIE

Obowigzek podjecia uchwaly wynika z art. 176 pkt 1 1 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej.
Rodzinom przezywajacym trudnosci w wypehlianiu swoich funkcji gmina w ramach zadan
wlasnych ma zapewni¢ wsparcie poprzez organizacj¢ systemu i wyposazenie go w odpowiednie
narz¢dzia. W tym celu m. in. opracowuje 3 letnie programy wspierania rodziny.
Program zawiera kierunki dziatan zmierzajacych do tworzenia warunkow dla prawidtowego
funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach naturalnych.
Celem programu jest przywracanie rodzinom zdolnosci do przezwyciezenia ich problemow
opiekunczo-wychowawczych przy wspotpracy samorzadu, organizacji pozarzadowych i innych
instytucji zajmujacych si¢ rodzing.

Z uwagi na powyzsze podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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