Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 4 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 7/P/ 2020
Sktadu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 grudnia 2020 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lipno na 2021 rok

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 roku, poz.
2137) i art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 17 /2020 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 grudnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia

sktadoéw orzekajacych i zakresu ich dziatania ,
Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczagca - Halina Strzelecka
Cztonkowie : - Karol Bednarek

- Daniel Jurewicz

postanowit:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Lipno na 2021 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozony przez Wojta Gminy Lipno w terminie
wynikajacym z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2019r., poz. 869 z pdzn. zm - dalej ufp) projekt uchwaty budzetowej Gminy Lipno
na 2021 r. wraz zuzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Opiniujac projekt uchwaly budzetowej Sktad Orzekajacy wzial pod uwage w
szczeg6Olnosci : tre$¢ projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, projekt planu
dochodow 1 wydatkow, wynik budzetu oraz plan przychodéw i1 rozchodow budzetu zwigzany

z finansowaniem deficytu budzetu i sptat wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.



W projekcie uchwaly budzetowej planowane dochody i wydatki budzetu

sklasyfikowane zostaty wedlug dziatow, rozdziatow i1 paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Budzet po stronie dochodow obejmuje podstawowe zrodta dochodow, w tym kwote

subwencji ogoélnej (os$wiatowej, rownowazacej i wyrownawczej), dochodow z tytulu

udzialdéw w podatku dochodowym od o0sob fizycznych, ktore zgodne sg z wielkoSciami

podanymi w piSmie Ministerstwa Finansow z dnia 12 pazdziernika 2020 r. (sygn.. ST3

4750.30.2020.). Dotacje na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej

ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentow.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ufp,

w tym m.in.:

taczng kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci 58.111.865,00 zi,
z wyodrgbnieniem dochodow biezacych w kwocie 56.852.648,00 zt oraz majatkowych
w kwocie 1.259.217,00 zi,

taczna kwotg planowanych wydatkow w wysokosci 69.150.835,00 zt z wyodrebnieniem
wydatkéw biezacych w kwocie 53.836.257,00 zt oraz wydatkow majatkowych w kwocie
15.314.578 zi,

wynik budzetu, tj. deficyt w kwocie 11.038.970,00 zt, ktérego sfinansowanie planowane
jest przychodami z kredytow i pozyczek w kwocie 9.863.012,00 zt oraz przychodami
z niewykorzystanych  §rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu |,
wynikajacymi z rozliczenia dochodow i wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanymi ze
szczegbdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp w kwocie 1.175.958,00 zt (Regionalny
Fundusz Inwestycji Lokalnych).

taczna kwote planowanych przychodéw budzetu w wysokosci 11.915.958,00 zt oraz
rozchodoéw budzetu w wysokosci 876.988,00 zt,

limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek na sfinansowanie
planowanego 1 przejsciowego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Lipno wynika, ze wydatki

majatkowe w wysokosci 15.314.578,00 zt sfinansowane zostang:

— planowanymi do zaciggni¢cia kredytami i pozyczkami w kwocie 9.863.012,00 z1,

— nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng)
w kwocie 3.016.391,00 zi.,

— dochodami majatkowymi w kwocie 1.259.217,00

— przychodami JST z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym

budzetu zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu w kwocie

1.175.958,00 zt (RFIL).



Z powyzszego wynika, ze przychody z tytulu kredytéw i pozyczek oraz nadwyzki
operacyjnej w sposob decydujacy wplyna na uksztattowanie si¢ wysokosci wydatkow
inwestycyjnych zaplanowanych na 2021 r. Ponadto, rownie istotny wplyw na wysokos¢ tych
wydatkow maja dochody majatkowe i niewykorzystane srodki pienig¢zne na rachunku biezagcym
budzetu zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu. Majac to na wzgledzie ,
Sktad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w projekcie uchwaty budzetowej zalozenia finansowe
wymagaja konsekwentnych dzialan w celu realizacji planowanego poziomu dochoddéw oraz
szczegllnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych dla zachowania ustalonego ich
poziomu i1 wypracowania zalozonej nadwyzki operacyjnej budzetu. W kolejnych latach
budzetowych konieczne begdzie natomiast zapewnienie splaty ww. kredytow 1 pozyczek
zgodnie z reguta zawartg w art. 243 ufp.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody biezace wyzsze od
wydatkéw biezacych, co jest zgodne z zasadg okreslong w art. 242 ufp, w mysl ktorej organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne §rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5
1 6 ufp. Zasada ta dotyczy rowniez budzetu wykonanego.

Zaplanowana w projekcie uchwaly budzetowej obligatoryjna rezerwa ogoélna,
miesci si¢ w granicach okre§lonych przepisem art. 222 ust 1 ufp, a rezerwa celowa na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, miesci si¢ w limicie okreslonym
w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U.

z 2019 ., poz. 1398 z pdzn. zm.).

Projekt uchwaty budzetowej zgodnie z art. 214 ufp zawiera zataczniki w zakresie
planowanych do udzielenia z budzetu Gminy kwot dotacji. Zalaczniki te sporzadzono z
podziatem na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych i jednostek spoza sektora
finanséw publicznych. W zatacznikach wyodrebniono dotacje podmiotowe i1 celowe
zwigzane z realizacja zadan Gminy.

W przepisie art. 42 ust. 2 ufp sformutowana zostata zasada niefunduszowania budzetu
stanowigca, ze S$rodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytuldw nie moga by¢
przeznaczone na finansowanie imienne wymienionych wydatkéw. Oznacza to, ze co do zasady
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego konkretne zrodla dochodéw nie moga by¢
powigzane z konkretnymi wydatkami . Wyjatki od tej zasady musza wynikac¢ z przepiséw rangi
ustawowe;j.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ufp 1 art. 237 ufp w budzecie wyodrgbniono dochody
i wydatki finansowane z tych dochoddéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art.
18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z pdzn. zm) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29



lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019, poz. 852 z pdzn. zm.) planuje
sie przeznaczy¢ na realizacj¢ programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokos$¢ wydatkow na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz. 1290 z p6zn. zm. ) zaplanowano zgodnie
z dyspozycja art. 403 wymienionej ustawy.

Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r
ustawy z dnia 13 wrzesnia o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1439 z pdézn. zm.) zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane z organizacja i
funkcjonowaniem na terenie gminy gospodarki odpadami komunalnymi.

Do projektu uchwaty budzetowej zalgczono zestawienie wydatkow funduszu
soteckiego na 2021 rok. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 z p6ézn. zm.) przedsigwzigcia
realizowane w ramach funduszu soleckiego musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy,
stluzacymi poprawie warunkéw zycia jej mieszkancoOw oraz musza by¢ zgodne ze strategia
rozwoju Gminy.

Wartosci ujete w projekcie uchwaty budzetowej nie odbiegaja od wartos$ci przyjetych
w jednoczes$nie opracowanym i przedtozonym do Izby projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipno — w zakresie wymaganym art. 229 ufp

Zawarte w tresci projektu uchwaly upowaznienia dla organu wykonawczego zwigzane
z wykonywaniem budzetu spetniajg wymogi art. 212 ust. 2 oraz art. 258 ufp.

Sposdb wejscia w zycie uchwaty budzetowej, o ile zostanie podjeta przez organ
stanowigcy do 31 grudnia 2020 roku, jest zgodny z obowigzujagcymi w tym zakresie
przepisami prawa (art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
{ Dz. U. z 2020 r., poz.713 z pdzn. zm.} w zwigzku z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i1 niektoérych innych aktow prawnych {(Dz. U.
22019 1., poz. 1461} ).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swictej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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