Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osinska
dnia 8 kwietnia 2020r.

Uchwala Nr 6/5/2020
Skladu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 8 kwietnia 2020 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Lipno sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ust. 3
i art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pozn. zm.), a takze zarzadzenia nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,
Skfad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie - Karol Bednarek
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie przedlozone przez Wéjta Gminy Lipno sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm. — dalej ustawa) Wojt Gminy Lipno przediozyt
Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we Wiocltawku sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Sklad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, opiniujac
sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z przedtozonymi sprawozdaniami
budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna spojnosé, kompletnosé oraz zgodno$é z prawem.
W wyniku powyzszych dziatan Sklad Orzekajacy stwierdzitl, co nastepuje;

Wielkosci planu dochodoéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw Gminy zawarte
W sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sa zgodne z kwotami, ktére zostaly
uchwalone w budzecie Gminy.



7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2019 r. Gmina uzyskala dochody w kwocie 63 155 580,55 zl,
w tym: biezace — 56 794 768,95 zl i majatkowe — 6 360 811,60 zI, w tym $rodki z Funduszu Drog
Samorzadowych w kwocie 3637 482,00 zl. Dochody ze sprzedazy majatku wykonano
w wysokosci 307 194,22 zI przy planie rocznym 304 000,00 zi. Plan dochodéw ogotem
zrealizowano na poziomie 99,6 % ustalonego planu.

W strukturze dochodéw budzetowych subwencja ogdlna stanowila 32,4 %, dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne 44,6 % oraz dochody wiasne 23,0 %. Istotne dla
budzetu Gminy kwoty dochodéw wiasnych uzyskano z :

— udzialéw w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych — 5471 476,00 zi, tj. 100,9 % planu,
— podatku od nieruchomosci — 3200 942,34 zl, tj. 100,9 % planu,
— podatku rolnego —  866035,88 zh, tj. 99,7 % planu.

Dochody wiasne zostaly zrealizowane w wysokosci 14 553 463,99 zl, tj. 101,7 % planu.
W wyniku obnizenia w 2019 roku przez Rade Gminy maksymalnych stawek podatkéw i oplat
lokalnych oraz z tytulu udzielonych ulg i zwolnien uzyskano dochody nizsze o kwotg
1 006 353,29 zi, co stanowi 6,9 % wykonanych dochodéw wlasnych.
Ze sprawozdawczosci budzetowej (sprawozdanie Rb-27S) wynika, ze zaleglosci wobec Gminy
na dzien 31 grudnia 2019 roku wyniosly 2 872 819,03 zt i po mimo dzialan podejmowanych w celu
ich wyegzekwowania, zobowigzania te wzrosly o 311 238,08 zt w odniesieniu do analogicznego
okresu roku poprzedniego. Omawiane zaleglosci stanowig 19,7 % wykonanych dochodow
wlasnych.

Prognozowane wydatki budzetu zrealizowano w wysokosci 62 013 270,50 zl, w tym: biezace
— 51661 106,02 zI i majatkowe — 10 352 164,48 zl. Plan wydatkow ogolem wykonano w 95,3 %
planu. Najwyzsze wydatki w zakresie zadan inwestycyjnych poniesiono w dziale 600 ,, Transport
i laczno$¢” w wysokosci 7 605 066,43 zi, co stanowi 73,5 % wykonanych wydatkow majatkowych.
Przedsiewziecia zrealizowane w ramach funduszu soteckiego wyniosty 813 479,56 zl, co stanowi
99,0 % planu.

W omawianym okresie na zadania i programy realizowane z udzialem srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych srodkéw zagranicznych otrzymano dochody
w wysokosci 2 155521,82 zl, tji. 84,1 % planu, natomiast wydatki wykonano w kwocie
2 531 146,98 z, 1. 91,4 % planu.
W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do stopnia realizacji dochodéw i wydatkow
budzetowych, w tym majatkowych oraz przyczyn wystgpienia odchylen od wielkodci przyjetych
w planie. Sprawozdanie zawiera odniesienie do stopnia realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich.
Przedstawiono realizacje dochodéw 1 wydatkéw zwigzanych z ochrong Srodowiska,
gospodarowaniem odpadami komunalnymi, oraz przeciwdzialaniem alkoholizmowi i narkomanii
(strona 11—13 sprawozdania) z informacja, ze $rodki uzyskane a nie wydatkowane z ww. tytulow

w 2019 roku zostana przeznaczone na realizacj¢ tych zadan w 2020 roku.

Przy powyzszym Sklad Orzekajqcy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pieniezne na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzqee z poszczegdlnych tytulow,
w odniesieniu do ktéryeh odrgbne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majq by¢
z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako przychody,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Przychody z tego Zrédla
nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z tresciq zalgeznika Nr 5 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddow, wydatkow, przychoddw



i rozchodow oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrddel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053

z pozn. zm.), w § 905 — Przychody jednostek samorzadu teryiorialnego z niewykorzystanych
Srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow
I wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach. Jednoczesnie nalezy podireslié, iz w 2020 roku budzetowym
przedmiotowe przychody nalezy zaplanowadé i wydatkowaé na te zadania, ktére okreslajqg przepisy
szezegolne,

W przedlozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkow ponad plan.

W omawianym okresie (sprawozdanie Rb NDS ,,0 nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego™) Gmina zrealizowala przychody budzetu w kwocie 6 768 440,99 zt z tytutu wolnych
srodkow z lat ubieglych. Rozchody budzetu dotyczace splaty wezedniej zaciggnigtych zobowigzan
poniesiono w wysokosci 2 030 853,54 zI. Wskaznik obcigzenia budzetu splatami zadtuzenia tacznie
z kosztami obslugi dlugu wyniosl 3,49 % wykonanych dochodéw. Ponadto w okresie
sprawozdawczym Gmina uzyskala umorzenie pozyczki w wysokosci 238 333,56 zt.

Kwota dlugu na koniec 2019 roku (sprawozdanie Rb Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytutldéw dluznych
oraz porgczen i gwarancji”) wynosi 5 620 277,23 zl, co stanowi 8,9 % wykonanych dochodow.
Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych.

Budzet za rok 2019 zamknal si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 1142 310,05 zi, przy
planowanym deficycie budzetowym w kwocie 1 627 586,00 zi.

Za okres objety oceng Gmina osiggnela nadwyzke operacyjng (dodatnig réznice miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi), co spelnia wymdg art. 242 ustawy. Uzyskana
nadwyzka operacyjna ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika sptaty dhugu,
zgodnie z art. 243 ustawy. Zrealizowana na koniec 2019 roku nadwyzka operacyjna wynosi
5133 662,93 zl przy planowanej w wysoko$ci 2 702 338,36 z1

Sprawozdanie zawiera informacje o stanie mienia Gminy, ktdra spelnia wymogi okreslone
w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiada, jego
wartos¢ i zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytutu w 2019 roku.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem
realizacji przez Wojta Gminy Lipno zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rade Gminy
budzetu na 2019 rok Skltad Orzekajacy stwierdza, ze przedlozone sprawozdanie speinia wymogi
okreslone art. 267 ustawy. Zaznacza sie, ze niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach
analizy przedlozonych dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu.
Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujgcg wszechstronng ocene dziatalnosci finansowe;j
Gminy.

Uwzgledniajgc powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do Skladu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska



